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A Ziel der Regionalen Planungsoffensive und der Teilfortschreibung Windenergie

Mit Blick auf die dramatische Entwicklung des Klimawandels muss nach landespolitischer Zielsetzung der
Ausbau der regenerativen Energien so vollzogen werden, dass bis zum Jahr 2040 Klimaneutralitdt und
damit eine regenerative und sichere Energieversorgung gewahrleistet werden kann. Mit Blick auf die
aktuelle geopolitische Lage und die Engpasse bei der Versorgung mit Energie sind zudem sehr zeitnah
Erzeugungskapazititen im Bereich der Windenergie und der Photovoltaik zu schaffen, um
Energiemangelsituationen zu vermeiden. Auf diesen Umstand weist auch die Stromstudie fiir Baden-
Wiirttemberg des baden-wiirttembergischen Industrie- und Handelskammertag hin?.

Um das Ziel der Klimaneutralitat zu erreichen, das auf Bundesebene auf das Jahr 2045 datiert ist, wurde
im Jahr 2022 das Wind-An-Land-Gesetz erlassen, das eine Vielzahl von einzelgesetzlichen Anderungen
umfasste und in dem durch das Windenergieflaichenbedarfsgesetz erstmals konkrete Zielwerte fir die
Bereitstellung von Windenergieflachen gesetzlich vorgegeben wurden. Auf Ebene des Landes Baden-
Wiirttemberg wurde mit dem Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetz eine korrespondierende
Regelung zur Erreichung des Flachenziels erlassen.

Mit der Regionalen Planungsoffensive des Landes sollen auf regionalplanerischer Ebene die oben
genannten Ziele erreicht werden. Dazu ist neben dem raschen Zubau von Erzeugungskapazitdten im
Bereich Wind, Photovoltaik und Solarthermie auch der Ausbau der Stromnetze mitzudenken. Mittel- bis
langfristig wird ein weiterer wichtiger Baustein der Aufbau einer Wasserstoffinfrastruktur sein. Hierbei
wird es nicht nur um die Schaffung von Erzeugungskapazitdten in Form von Elektrolyseuren, sondern auch
um den Aufbau einer Infrastruktur zur Verteilung, Rickverstromung und Verbrennung von griinem
Wasserstoff gehen. Die Themen der Regionalen Planungsoffensive haben daher mehrere Handlungsfelder
mit unterschiedlichen Zeithorizonten, auch wenn die Planungsoffensive an sich zunachst nur bis Ende
September 2025 angelegt ist. Da gegenseitige raumliche Abhéngigkeiten bei allen drei Feldern (Ausbau
Erzeugungskapazitdten regenerativer Strom, Ausbau Stromnetz, Aufbau Wasserstoffinfrastruktur)
bestehen, bedarf es einer planerischen Koordination dieser Bausteine. Die Regionale Planungsoffensive
muss daher alle drei Felder mitdenken, damit sie zu schllissigen Ergebnissen kommt, auf die perspektivisch
aufgebaut werden kann und damit sie letztendlich zum Erreichen des Ziels Klimaneutralitat und
Energiesicherheit fihren kann.

Die Teilfortschreibung Windenergie Il stellt neben der Teilfortschreibung Solarenergie einen Baustein bei
der Umstellung der Erzeugungskapazitdten auf erneuerbare Energien in Heilbronn-Franken dar. Auch
wenn beide Bausteine aufgrund der unterschiedlichen planerischen Herangehensweise in getrennten
Verfahren gefiihrt werden, so wirken sie doch aufeinander ein. Beide Bausteine miissen zudem in die
Regionale Planungsoffensive eingebettet sein. Der aktuelle Netzentwicklungsplan der Bundesnetzagentur
sieht im Jahr 2045 fiir Baden-Wiirttemberg fiir Photovoltaik auf Dach- und Freiflaichen sowie fiir
Windenergie eine Erzeugungskapazitit von 56,4 GW? vor. Block Il AKW Neckarwestheim, der am
15.04.2023 vom Netz ging, hatte eine Erzeugungsleistung von 1,4 GW. Da es nicht sinnvoll ist, das
Stromnetz auf 56,4 GW Erzeugungsleistung auszulegen, kommt der richtigen Verortung und Kombination
von Erzeugungsleistungen, der Wasserstofferzeugung, und anderen Speichermedien zur Abnahme von
Strom, eine wichtige Rolle zu.

! Stromstudie fiir Baden-Wiirttemberg des baden-wiirttembergischen Industrie- und Handelskammertags,
Frauenhofer ISE, Seite 6. Die Studie kommt allerdings zum Ergebnis, dass das Land Baden-Wiirttemberg im Jahr
2040 nicht genug Strom aus Erneuerbaren Energien erzeugen kann, um den steigenden Strombedarf
jahresbilanziell zu decken.

2 Hintergrund ist die fluktuierende Stromerzeugung aus Wind und Sonne. So erzeugt eine WKA mit 5 MW eine
Strommenge von ca. 10000 MWh/a. Eine PV-Anlage muss fir diese Strommenge ca. 10 ha Flache umfassen. Da die
Verteilung der Erzeugung tber das Jahr ungleichmaRig ist, muss deutlich mehr Erzeugungsleistung vorgesehen
werden, als bei konventionellen Kraftwerken, die durchgangig die gleiche Strommenge liefern.
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B Planerische Ausgangssituation der Regionalen Planungsoffensive und der
Teilfortschreibung Windenergie Il

Bei der Ausgangssituation muss zundchst zwischen grundsatzlichen raumlichen Rahmenbedingungen
sowie regionalen Rahmenbedingungen unterschieden werden. Um die kurzfristigen Ziele — den raschen
Zubau von Erzeugungskapazitaten zur Vermeidung von Energiemangelsituationen — zu erreichen, ist auf
die bestehende Infrastruktur aufzubauen. Hierzu ist ein Blick auf rdumliche Muster und strukturelle
Zusammenhadnge unabdingbar, da Infrastrukturen wie das Stromnetz eine hohe raumliche Persistenz
haben und kurzfristig kaum verandert werden kdonnen. Ebenso sind die rechtlichen Rahmenbedingungen
zu bericksichtigen. Darliber hinaus ist der aktuelle energiewirtschaftliche Rahmen mitzudenken.

B.1. Ubergeordnete Rahmenbedingungen

B.1.1. Raumliche und infrastrukturelle Rahmenbedingungen fiir den Ausbau erneuerbarer
Energien

Die Energieinfrastruktur der Bundesrepublik Deutschland war in den letzten Jahrzehnten gepragt von
groBen Einzelkraftwerken, die mit fossilen/atomaren Brennstoffen betrieben werden bzw. wurden, eine
relativ konstante Strommenge erzeugen und die liber ein Ubertragungsnetz (Hochstspannungsnetz) zum
Lastausgleich miteinander verbunden sind. Aufgrund des Produktionsprozesses (grofRer Kiihlbedarf) sind
diese groBen Kraftwerkseinheiten an Fliissen und damit in Tallagen verortet. Im Regelfall befinden sie sich
in relativer Nahe zu grofRen Verbrauchszentren. Ausgehend von diesen Kraftwerkstandorten werden
Stromkapazitdaten, die quantitativ auf relativ konstante Strommengen ausgelegt sind, {ber
Hochspannungsverteilnetze in die Flache, d.h. in diinner besiedelte Rdaume, verteilt. Die weitere
Unterverteilung erfolgt dann liber die Mittelspannungs- und Ortsnetze.

Im Zuge der Dekarbonisierung der Stromerzeugung hat in den letzten Jahren der Bau von
Windkraftanlagen, zuletzt auch verstarkt von Freiflichenphotovoltaikanlagen eine wichtige Rolle gespielt.
GemaR der bislang geltenden Planungssystematik des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB wurden insbesondere
Windkraftanlagen zwangsweise an den konfliktdrmsten Standorten eines Planungsraums verortet. Das
bisherige Planungssystem verlangte eine Ausscheidung von konflikttrachtigen Flachen, sodass letztendlich
bevorzugt Flachen in peripheren Lagen in den entsprechenden Planen dargestellt oder ausgewiesen
wurden. Bedingt durch die Erforderlichkeit einer ausreichenden Windhoffigkeit, d.h. ein flr einen
wirtschaftlichen Betrieb ausreichendes Winddargebot, handelte es sich dabei im sliddeutschen Raum
zudem haufig um topografische Hochlagen, d.h. eben nicht um Lagen in Flusstdlern, wo regelmaRig
bestehende Erzeugungskapazititen und eine entsprechende Netzanbindung verortet sind®. Haufig sind
diese Hochlagen zudem diinn besiedelt. Der bisher angewandte Auswahlprozess hatte damit im Ergebnis
zur Ausweisung konfliktarmer und zugleich windhoffiger Bereiche gefiihrt.

Dadurch wurden die Erzeugungskapazitaten bisher aber tendenziell in Raumen verortet, die aufgrund ihres
geringen Stromverbrauchs/Lastabnahme Uber eine unzureichende Netzanbindung verfiigen, die folglich
auch fir die Aufnahme groRer Erzeugungskapazititen ungeeignet ist. Dies gilt insbesondere fir
Erzeugungsanlagen, die stark fluktuierend Strom erzeugen.

Die Netzbetreiber sind zwar erkennbar bemiiht, die Erzeugungsanlagen ins Netz einzubinden und dadurch
ihrer gesetzlichen Verpflichtung nach § 12 EEG nachzukommen. So findet zum einen ein Netzausbau statt,
zum anderen werden auch Erzeugungsanlagen zugelassen, bei denen im Zweifelsfall Gber eine
Abschaltung zu Netzlberlastungszeiten der Betrieb des Netzes sichergestellt werden kann. Dadurch
entstehen aber einerseits hohe volkswirtschaftliche Kosten, die sich aus den Kosten fiir den Netzausbau

3 Mit Erscheinen des Windatlas Baden-Wiirttemberg 2019 wurde seitens des Umweltministeriums Baden-
Wiirttemberg eine mittlere gekappte Windleistungsdichte von 215 W/m? als unterer Orientierungswert fiir den
wirtschaftlichen Betrieb von Windenergieanlagen vorgegeben.
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und das sog. ,Einspeisemanagement“ ergeben, andererseits kommt es dadurch aufgrund der komplexen

Planungsprozesse und der hohen rechtlichen Anforderungen beim Netzausbau aber auch zu einem
Zeitverzug beim Ausbau der Erzeugungskapazitaten.

Im Ergebnis macht der Versuch, die Erzeugungsanlagen in netzmaRig schwach erschlossenen Raumen zu
verorten, kurzfristig keinen Sinn’. Die Kosten fur die Stromerzeugung steigen dadurch und es kommt zu
einem verzogerten Ausbau der erneuerbaren Erzeugungsanlagen. Damit wird das Gegenteil von dem
derzeit gewlinschten raschen Zubau erreicht. Nicht zuletzt bestehen neben der rdumlichen Persistenz
weitere Griinde, an den grundsatzlichen Netzstrukturen festzuhalten. So werden die konventionellen
Erzeugungskapazititen zum einen fiir eine Ubergangszeit aber auch langfristig an ihren bisherigen
Standorten noch eine wesentliche Rolle spielen. Als Beispiel kénnen die geplanten Neubauten von
Gaskraftwerken der EnBW an ihren bisherigen Standorten in Baden-Wirttemberg dienen. Diese
Gaskraftwerke sollen ,H2-ready” ausgefiihrt werden und durch Verbrennung von Wasserstoff langfristig
die Erzeugungsliicken fillen, die im Falle von wetterbedingten Minderleistungen von PV und Wind mit
eingeplant werden miussen. Zudem sollten derzeit noch nicht zugadngliche Energiequellen wie z.B. die
Kernfusion zumindest langfristig mitgedacht werden, die ggf. eine Riickkehr zu einer Zentralisierung der
Energieerzeugung erlauben.

B.1.2. Aktuelle rechtliche Rahmenbedingungen auf Bundes- und Landesebene

Mit dem Wind-an-Land Gesetz des Bundes® wurde die bisherige Planungssystematik des § 35 Abs. 3 Satz
3 BauGB mit Wirkung zum 01.02.2023 abgeschafft. Laut Gesetzesbegriindung soll der bisher
negativplanerische Prozess durch die Moglichkeit einer Positivplanung ersetzt werden.
Windenergieflachen miissen demnach nicht mehr an einem systematisch anhand von Konfliktkriterien
hergeleiteten maximal konfliktarmen Standort verortet werden. Die bisherige Dogmatik von Tabu- und
Potenzialflachen ist hinfallig. Die Planung von Windenergieflachen soll vielmehr nach einem positiven
Planungsleitbild stattfinden. AulRerdem ergibt sich durch die gednderte Rechtssystematik, die sich auch
aus den sonstigen gesetzlichen Rahmenbedingungen wie den Klimaschutzgesetzen des Landes und des
Bundes, insbesondere jedoch dem seit 01.01.2023 geltenden §2 EEG speist und der einen
Abwagungsvorrang fur den Ausbau der Erneuerbaren Energien formuliert, dass u.a. in der Vergangenheit
als Ausschlusskriterien angesetzte Fachbelange vor dem Hintergrund der Anforderung der Energiewende
neu bewertet werden mussen. Gefordert wird dies auch durch das Urteil des Bundesverfassungsgerichtes
vom Marz 2021, das bei fortschreitendem Klimawandel einen zunehmenden Vorrang des
Klimaschutzbelanges gegeniiber anderen Belangen in der Abwagung sieht. Einzig den Interessen der
Landes- und Biindnisverteidigung wird nach § 2 EEG kein ,, automatischer” Vorrang des Klimaschutzes
gegenlbergestellt. Doch auch diese Interessen kdnnen weiterhin im Zuge der Abwagung liberwunden
werden’.

Dartiber hinaus verlangt das Wind-an-Land-Gesetz in Verbindung mit dem Windenergieflachen-
bedarfsgesetz (WindBG) die Bereitstellung von ausreichend Flachen fiir die Windenergie gestaffelt bis zu
den Zielzeitpunkten 31.12.2027 und 31.12.2032. Fiir Heilbronn-Franken missten demnach bis Ende 2027
1,1% und bis Ende 2032 1,8% der Regionsfliche als Vorranggebiete fir regionalbedeutsame

4 Zwangsabschaltung von Anlagen bei Netziiberlastung bei gleichzeitiger Erstattung entgangener Ertrage.

5 Nach Gesprichen mit Netze BW ist ab vier zeitgemaRen WKAs mit einer Leistung von 5 MW und ab 10-20 ha FFPV
ein Anschluss an das Hochspannungsnetz erforderlich. Nach Berechnungen der Netze BW sind annahernd alle
Netzkapazitaten bis 2045 nahezu dauerhaft lberlastet. Um diese Situation zu vermeiden, gilt als gangbarer Weg
aus Sicht der Netze BW nur die lastnahe Erzeugung und die Kappung der Lastspitzen durch Speicherung.

6 Gesetz zur Erhéhung und Beschleunigung des Ausbaus von Windenergieanlagen an Land (Wind-an-Land-Gesetz -
WalG)

7 § 2 des EEG 2023 hebt die besondere Bedeutung der erneuerbaren Energien hervor. Die Errichtung und der
Betrieb liegen demnach im Giberragenden 6ffentlichen Interesse und dienen der 6ffentlichen Sicherheit. Bis die
Stromerzeugung im Bundesgebiet nahezu treibhausgasneutral ist, sollen die erneuerbaren Energien als vorrangiger
Belang in die jeweils durchzufiihrenden Schutzgliterabwagungen eingebracht werden.
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Windkraftanlagen ausgewiesen werden. Durch das Klimaschutzgesetz des Landes vom 07.02.20232 soll
bereits zum Stichtag 30.09.2025 der Beitragswert von 1,8 % erreicht werden, rechtlich verbindlich sind
jedoch die Stichtage nach § 249 BauGB, die sich aus § 3 (1) Satz 2 WindBG ergeben. Damit soll in Heilbronn-
Franken der Zielwert von 1,8 % nach aktueller Rechtslage zum 30.09.2025 erreicht sein, ein muss jedoch
spatestens am 31.12.2027. Dies entspricht einer absoluten Flache von 8.577 ha. Wird dieser Zielwert
erreicht, sind auBerhalb der festgelegten Vorranggebiete Windkraftanlagen weitestgehend unzuléssig. °

Sollte dieser Zielwert verfehlt werden, ist die Windenergie spatestens ab dem 01.01.2028 grundsatzlich
privilegiert, Ziele der Raumordnung konnen ihr nicht mehr entgegengehalten werden. Dies wére das
Gegenbild einer raumlichen Steuerung, die durch die Regionale Planungsoffensive angestrebt wird.

B.1.3. Aktuelle energiewirtschaftliche Rahmenbedingungen

Durch die in den letzten Jahren energietrageriibergreifend stark gestiegenen Energiekosten ist auch der
Strompreis stark gestiegen. Es ist zu erwarten, dass dieser auch aufgrund der Sektorenkopplung®
mittelfristig bis langfristig weiter steigen wird.

Diese Preisentwicklungen bringen es — neben der Aufskalierung der Anlagentechnik im Bereich der
Windenergie, die sich insbesondere durch groRere Nabenhéhen und Rotordurchmesser auszeichnet - mit
sich, dass die Energieerzeugung durch Windkraft mittlerweile auch an Standorten mit geringerer
Windhoffigkeit wirtschaftlich betrieben werden kann. Dies bestatigt sich nicht nur in Gesprachen mit
zahlreichen Projektierern!, sondern wurde auch in einem Schreiben des Ministeriums fiir Umwelt, Klima
und Energiewirtschafts Baden-Wiirttemberg vom 11.11.2022 formuliert. Nicht zuletzt stellt auch die
Gesetzesbegriindung zu §20 KlimaG, in der die Wind-Flachenpotenziale der verschiedenen
Planungsregionen in Baden-Wirttemberg auflistet sind, auf eine mittlere gekappte Windleistungsdichte
von 190 W/m? ab.

B.2. Rahmenbedingungen in Heilbronn-Franken

B.2.1. Grundsatzliche Rahmenbedingungen

In der Region Heilbronn-Franken bildet sich die geschilderte Problematik bzgl. Netzinfrastruktur sowie
Verortung von Windkraft- und Freiflachenphotovoltaik (FFPV)-Anlagen nahezu idealtypisch ab.

Im Neckartal, das zugleich den Verdichtungsraum der Region Heilbronn-Franken darstellt und damit das
Hauptlastzentrum bildet, ist zu allen Tages- und Nachtzeiten der groRte Stromverbrauch zu verzeichnen.
Hier sind bzw. waren auch die bisherigen Erzeugungskapazititen konventioneller Kraftwerke
(Kohlekraftwerk Heilbronn, AKW Neckarwestheim) konzentriert, die Uber die Region hinaus die
Stromversorgung sicherstellen bzw. sicherstellten. Am Standort Heilbronn erfolgt zudem aktuell der
Neubau eines H2-ready-Gaskraftwerks. Von diesen Kapazitdten aus wird der Strom (ber das
Hochspannungsverteilnetz in die landlichen Teile der Region transportiert. Die bisherigen Schwerpunkte
der Erzeugungskapazitaten im Bereich der Windkraft befinden sich allerdings im sehr diinn besiedelten

8 Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetz vom 07.02.2023, Gesetzblatt fir Baden-Wiirttemberg

9 Siehe hierzu Vorlage 10/167 zum PA Oktober 2022, RVHNF. Sollte das Land Baden-Wiirttemberg von der
Landeroffnungsklausel nach § 3 (4) WindBG Gebrauch machen, ware zudem auch die Verlegung der
Stichtagsregelungen auf den 30.09.2025 mdoglich.

10 Hijerdurch bedingt sich langfristig ein vermehrter Strombedarf im Bereich der Mobilitit, der Prozessenergie sowie
der Warmeerzeugung.

11 50 zeigt sich an einer beispielhaften Wirtschaftlichkeitsiiberpriifung von drei Standorten in Heilbronn-Franken,
die von der Caeli-Wind GmbH durchgefiihrt wurde, dass die Standorte, die nach Windatlas BW 2019 (iber eine
Windhoffigkeit von 160 bis 215 W/m? verfligen, dass der Windhoffigkeit nicht mehr die zentrale Rolle als
Eignungskriterium zukommt. Darlber hinaus wurde die Auffassung, dass ein wirtschaftlicher Betrieb von
Windenergieanlagen mittlerweile auch deutlich unter 215 W/m? méglich ist, durch verschiedene Projektierer in
Gesprachen mit der Verbandsverwaltung bestatigt.
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Main-Tauber-Kreis sowie dem ebenfalls diinn besiedelten Landkreis Schwabisch Hall'2. Im am dichtesten
besiedelten Stadtkreis Heilbronn hingegen finden sich bisher keine Windkraftanlagen, im ebenfalls teils
stark verdichteten Landkreis Heilboronn nur wenige Erzeugungsanlagen, die sich auf zwei Standorte am
Ostlichen Rand des Landkreises konzentrieren. Diese Gesamtverteilung bedingt sich durch die o.g.
Konzentration auf konfliktarme Raume, die zudem eine hohe Windhoffigkeit aufweisen, da sie
topographisch héher gelegen sind. So weisen der Stadtkreis Heilbronn und der Kernraum des Landkreises
Heilboronn Windleistungsdichten im Regelfall unter 215 W/m? d.h. unter dem bisherigen
Orientierungswert des Ministeriums fir Umwelt, Klima und Energiewirtschafts auf. Allerdings stof3t der
Zubau in den dinn besiedelten Rdumen mittlerweile aufgrund der eingeschrankten Netzkapazitdten (die
ja urspriinglich nur dafiir geschaffen wurden, um in den landlichen Rdumen eine Uberschaubare
Lastabnahme sicherzustellen) an seine Grenzen. Verstarkt wird dieses Problem durch den derzeit im Gang
befindlichen Ausbau der FFPV, die sich ebenfalls schwerpunktmaRig auf die landlichen Raume der Region
konzentriert.

B.2.2. Raumordnungsrechtliche Rahmenbedingungen in Heilbronn Franken

Die Regionalen Griinzlige des Regionalplans Heilbronn-Franken 2020 wurden bereits im Jahr 2010 durch
die Teilfortschreibung Fotovoltaik, in der nicht nur Vorbehaltsgebiete fiir regionalbedeutsame
Photovoltaikanlagen im Umfang von 108 ha festgelegt wurden, sondern auch ein Ausnahmetatbestand fiir
FFPV-Anlagen eingefligt wurde, fir PV geoffnet. Mit der Teilfortschreibung Windenergie, die 2015
rechtsverbindlich wurde, sowie mit der ebenfalls seit 2015 rechtsverbindlichen 13. Anderung des
Regionalplans  Heilbronn-Franken 2020 wurden Vorranggebiete fir regionalbedeutsame
Windkraftanlagen im Umfang von 1.624 ha festgelegt. Darliber hinaus wurden durch die
Teilfortschreibung Windenergie Ausnahmetatbestdnde in den Plansatzen zu Regionalen Griinziigen und
Vorranggebieten fir Forstwirtschaft zugunsten von Windkraftanlagen eingefligt. Diese Regelungen waren
Grundlage dafir, dass in beiden Bereichen ein deutlicher Zubau an Erzeugungskapazitaten erfolgen
konnte.

B.2.3. Gesellschaftliche Rahmenbedingungen / Akzeptanz

Die geschilderten raumlichen Disparitaten im Zubau von erneuerbaren Erzeugungskapazititen haben
zudem in der Vergangenheit dazu gefiihrt, dass die Frage der Gerechtigkeit beim Zubau von EE-Anlagen
formuliert wurde. So wurde aus verschiedenen Teilen der Region wiederkehrend die Auffassung
vorgetragen, dass die landlichen Teilbereiche der Region, die ohnehin infrastrukturelle Nachteile in Fragen
der Erreichbarkeit durch OPNV, der Nahversorgung, der Versorgung mit drztlichen Dienstleistungen und
kulturellen Angeboten hinnehmen missen, auch beim Ausbau der Erneuerbaren die Last fur die
verdichteten Raumabschnitte tragen miussten, die wiederrum einen deutlich hoheren Strombedarf bei
zugleich  deutlich besserer Infrastrukturausstattung hatten. Diese methodisch kaum zu
operationalisierende ,Gerechtigkeitsfrage” darf mit Blick auf die Akzeptanz der Regionalen
Planungsoffensive jedenfalls nicht aus dem Blick geraten.

B.2.4. Militdrische Rahmenbedingungen

Wie oben ausgefihrt, nimmt § 2 EEG die Belange der Landesverteidigung vom Vorrang des Ausbaus der
Erneuerbaren Energien explizit als einzigen Belang aus. Fiir die Region Heilbronn-Franken ist dies von
erheblicher Bedeutung, da mit dem Standort der Heeresflieger in Niederstetten ein militdrischer Flugplatz
besteht, der weitreichende Einschrankungen fiir die Windkraftnutzung mit sich bringt. So wirken nicht nur
die Hubschraubertiefflugstrecken, die tUberwiegend im Osten der Region Heilbronn-Franken 974 km?

12 Dieses Muster zeigt sich nicht nur in der Teilfortschreibung Wind des Regionalplans Heilbronn-Franken, die 2015
rechtsverbindlich wurde, sondern auch in der raumlichen Verteilung der entsprechenden Flachennutzungspldne zur
Windkraftsteuerung in der Region. Diesen beiden Kreisen kommt laut S. 55 der Stromstudie der BWIHK zudem das
groflte EE-Potenzial zu. Auf S. 57 wird auf den Ausbaubedarf der Netze sowie die Notwendigkeit der lokalen
Stromproduktion in der Nahe groRer industrieller Verbraucher hingewiesen.
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Regionsflache und damit fast 1/5 der Region bedecken, als Genehmigungshindernis. Auch die militarische
Radarflihrungsmindesthohe (MVA) des Flugplatzes Niederstetten bringt Hohenbeschrankungen fir
Windkraftanlagen mit sich, die sich auf erhebliche Teile des Main-Tauber-Kreises und des Landkreises
Schwabisch Hall erstrecken und die in Teilen zeitgemalRe Anlagenhdhen von bis zu 280 m ausschlieRen.
Zudem bringen die Pflichtmeldepunkte des Flugplatzes Niederstetten, die fiir das Sichtflugverfahren
festgelegt wurden, Einschrankungen fiir die Windkraftnutzung mit sich. Nicht zuletzt bestehen mit dem
Radar der Luftverteidigungsanlage Lauda weitere Beschrdankungen durch einen Freihalteabstand fir
Windkraftanlagen von mind. 2,5 km, der nach Kenntnisstand des Regionalverbands auf 5 km ausgeweitet
werden soll.

In Summe betragt die Flache, auf der militérische Belange die Windkraftnutzung beeintrachtigen mind.
1.589 km®3. Dies entspricht ca. 33 % der Regionsfliche, die sich rdumlich auf den nérdlichen Landkreis
Schwaébisch Hall, den sidlichen Main-Tauber-Kreis und den 6stlichen Hohenlohekreis konzentrieren,
teilweise jedoch bis in den Landkreis Heilbronn hineinreichen. Damit wird auch deutlich, dass eine
vollstandige Freihaltung der Flachen von Windenergie kaum moglich ist. Kurzfristig konnte vor dem
Hintergrund der relativ kurzen Fristen des KlimaG BW keine dauerhaft giiltige Abstimmung mit der
Bundeswehr (iber den Umgang mit deren Belange erzielt werden. Ob diese auch zukiinftig (iberhaupt von
der Verwaltung des Regionalverbands Heilbronn-Franken zu leisten ist, darf zumindest angezweifelt
werden, zumal das BAIUDBW mit Schreiben vom 21.12.2022 die Verwaltung des Regionalverbands hat
wissen lassen, dass ,der Einstieg in eine Diskussion [...] nicht als zielfiihrend betrachtet wird“.

B.2.5. Fazit Ausgangsbedingungen

Die geschilderten Ausgangsbedingungen zeigen, dass die rechtlichen Anderungen eine deutliche
Beschleunigung der Planungsprozesse im Bereich Wind und FFPV verlangen und erlauben. Die
Zielvorgaben des Windenergieflachenbedarfsgesetzes setzen klare Fristen. Zugleich entstehen durch die
Abkehr vom bisherigen Planungssystem neue Freiheitsgrade bei der Herangehensweise. Mit Blick auf die
raumlichen, infrastrukturellen und energiewirtschaftlichen Rahmenbedingungen spricht vieles dafir, den
Schwerpunkt der Flachenausweisung starker auf die verdichteten Raume im Westen der Region
auszurichten, als dies bisher der Fall war; insbesondere weil dort die Netzsituation keinen
einschrankenden Faktor darstellt. Gestiitzt wird diese Herangehensweise letztendlich auch durch die Frage
einer gesamtregionalen Akzeptanz und die fehlende bzw. nur eingeschrinkte Uberwindbarkeit
militarischen Restriktionen im Osten der Region.

13 Diese Flachen lberlagern sich in geringem Umfang mit Restriktionen aus anderen Bereichen. Der liberwiegende
Anteil ware aber bei einem Wegfall der militdrischen Restriktion der Windenergienutzung weitgehend
uneingeschrankt zuganglich.
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C Ableitung eines libergeordneten Handlungsansatzes fiir die Regionale
Planungsoffensive und den weiteren Ausbau der Erneuerbaren Energien

Betrachtet man all diese Rahmenbedingungen vor dem Hintergrund der aktuellen Entwicklungen in der
Zusammenschau, wird klar, dass es fir die Energiewende in Heilboronn-Franken mehrerer Planungsschritte,
Planungshorizonte sowie einer Prioritdtensetzung bedarf. Im nachfolgend skizzierten Handlungsansatz,
der zugleich eine zeitliche Staffelung mitdenkt, soll diesen Anforderungen Rechnung getragen werden.
Dabei sind die Planungsschritte, die tGber den kurzfristigen Planungshorizont von 2025 hinausgehen, als
erste Voriliberlegungen zu bewerten. Diese sind zu gegebener Zeit zu Gberpriifen und neu zu bewerten.
Sie sollen an dieser Stelle aber ausdriicklich mit dargestellt werden, damit dem Eindruck entgegengetreten
wird, dass die Energiewende in Heilbronn-Franken mit der Durchfiihrung der beiden im Verfahren
befindlichen Teilfortschreibungen Windenergie und Solarenergie im Zuge der Regionalen
Planungsoffensive abgeschlossen sein wird. Wahrend in den beiden kurzfristig umzusetzenden Verfahren
der Schwerpunkt auf eine rasche Ermoglichung des Zubaus von Erzeugungsanlagen ausgerichtet sein wird,
sollten die mittelfristig bzw. die langfristig angedachten Verfahren, die rechtlichen Voraussetzungen fir
die Nutzung von Raumen erfassen, in denen derzeit ein kurzfristiger Zubau nicht ohne weiteres moglich
ist.

C.1. Grundsatzliche Prioritatensetzung

Aufgrund der Tatsache, dass das Erreichen bzw. Nicht-Erreichen des Flachenziels durch das Wind-an-Land-
Gesetz und das WindBG mit rechtlichen Folgen belegt ist, sollten sich die Planungstatigkeiten in erster
Linie auf die kurzfristige Erreichung der Flachenziele fir die Windenergie konzentrieren.

Vor dem Hintergrund der dargestellten Netzproblematik sollte zudem versucht werden
Erzeugungsanlagen fir Wind und PV in raumlicher Nahe zueinander zu ermdoglichen. Dies macht nicht nur
technisch Sinn, da die Erzeugungsleistungen zumeist zeitlich versetzt zueinander auftreten, sondern auch
mit Blick auf die effizientere Nutzung der Netzinfrastruktur (Doppelnutzung von Einspeisepunkten,
Umspannwerken, ggf. Schaffung Wasserstoffinfrastruktur). Im Sommer ist die Windleistung geringer,
wahrend die Solarenergie - bedingt durch den hoheren Sonnenstand und der hoheren Anzahl an
Sonnenstunden pro Tag - eine héhere Leistung liefert. Im Winter ist dieser Effekt umgekehrt, weshalb sich
diese Schwankungen teilweise ausgleichen.* Auch mit Blick auf den Tagesverlauf ergeben sich ebenfalls
entsprechende Ausgleichseffekte. Um die Anrechnung der Vorranggebiete von regionalbedeutsamen
Windkraftanlagen auf das Flachenziel nicht zu gefahrden, wird in den Vorranggebieten keine nachrangige
PV-Nutzung ermoglicht werden. Allerdings sind zahlreiche Vorranggebiete fiir regionalbedeutsame
Windkraftanlagen in Nachbarschaft zu geplanten Vorbehaltsgebieten fir regionalbedeutsamen
Photovoltaikanlagen geplant.

C.2. Teilfortschreibung Windenergie

C.2.1. Beibehaltung Teilfortschreibung Windenergie 2015

An dieser Stelle ist zundchst darauf hinzuweisen, dass die rechtsverbindliche Teilfortschreibung
Windenergie aus dem Jahr 2015 bestehen bleiben soll. Dies gilt auch fir die in dieser Teilfortschreibung
sowie der 13. Anderung des Regionalplans Heilbronn-Franken 2020 festgelegten Vorranggebiete, die
mittlerweile weitgehend mit Windkraftanlagen bebaut bzw. derzeit in der Beplanung mit Anlagen sind.
Hintergrund ist die Tatsache, dass die damals ausgewiesenen Flachen nach einem anderen Kriterienset
hergeleitet wurden. Da die Flachen bebaut sind bzw. aktuell beplant werden, macht eine evtl. sich aus dem
neuen Kriterienset ergebende Riicknahme vor dem Hintergrund der Ziele der Planungsoffensive keinen
Sinn.

4 https://www.windjournal.de/erneuerbare-energie/entwicklung_windenergie_einspeisung
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Die in der aktuellen Teilfortschreibung Windenergie auszuweisenden Gebiete treten damit additiv zu den
bestehenden Vorranggebieten hinzu. Um begriffliche Verwirrungen zu vermeiden tragen die nachfolgend
erwahnten Teilfortschreibungen erganzende romische Ziffern. Die Teilfortschreibung im Zuge der
Regionalen Planungsoffensive tragt so die Kurzbezeichnung , Teilfortschreibung Windenergie I1“. Auch die
im Folgenden dargestellten weiteren Planungsschritte sind additiv angelegt. Auf diese Weise sollen die der
Windenergie in der Region zur Verfligung stehenden Flachen Zug um Zug wachsen, um dem steigenden
Strombedarf und die Anforderungen an die Klimaneutralitdt Rechnung tragen zu kénnen.

Diese additive Vorgehensweise ist im Ubrigen auch in den gestaffelten Flichenzielen der
Bundesgesetzgebung angelegt.

C.2.2. Planungsziel bis 30.09.2025 (Regionale Planungsoffensive — Teilfortschreibung
Windenergie )

Ziel: Erméglichung eines raschen Zubaus von Windkraftanlagen

Die Teilfortschreibung Windenergie Il soll sich vor dem Hintergrund der Mechanismen des Wind-an-Land-
Gesetzes an der raschen Umsetzbarkeit der Ausbauziele orientieren und in einer Abkehr von der
bisherigen Negativplanung, die von Ausschluss- und Konfliktkriterien gepragt war, erganzend hochrangige
Konfliktkriterien sowie insbesondere positive Eignungskriterien verwenden. In Kapitel D wird die
Vorgehensweise bei diesem ersten Schritt ndher beschrieben.

Um einen moglichst raschen Zubau von Windkraftanlagen zu erreichen, drangt sich bei der Erstellung einer
Flachenkulisse die Verwendung von Eignungskriterien auf, die einen raschen Zubau beginstigen. Dazu
zahlen neben der Berlicksichtigung bestehender und in Planung befindlicher Windkraftanlagen auch die
Berlicksichtigung des vorhandenen Stromnetzes sowie die lastnahe Verortung von Erzeugungsanlagen.

Mit der Verwendung dieser Eignungskriterien kann erreicht werden, dass der GroRteil der
Erzeugungsanlagen in den verdichteten Raumbereichen sowie in bereits gut durch das
Hochspannungsnetz erschlossenen und in den bereits mit Anlagen bebauten Bereichen ermdglicht wird,
also dort wo der Strom verbraucht und/oder abgeleitet und damit ein rascher Zubau von
Erzeugungsanlagen umgesetzt werden kann. So ist zwar insbesondere der Verdichtungsraum von einer
geringeren Windhoffigkeit gepragt, allerdings ist diese immer noch ausreichend, um Windkraftanlagen
wirtschaftlich betreiben zu konnen. Fiir die Region Heilbronn-Franken bedeutet dies, dass in einem ersten
Schritt vorrangig Erzeugungsanlagen im Stadt- und Landkreis Heilbronn, im Hohenlohekreis, sowie im
Verdichtungsbereich im Landlichen Raum sowie in den Bereichen des Landlichen Raums, die vom
Stromnetz gut erschlossen sind, zugebaut werden sollten. Zudem wiirde der derzeitige Ausbaustand
gesichert.

Den genannten Eignungskriterien sind Konfliktkriterien gegeniiberzustellen. Gleichzeitig sind in den o.g.
verdichteten und damit zugleich konfliktbehafteten Teilrdaumen der Region Kompromisse bezliglich der
Fachbelange z.B. beim Thema Denkmalschutz unumganglich. Ein Vorteil der Konzentration auf diese
Raume ist aulRerdem, dass sich zudem die Konflikte mit militdrischen Belangen reduzieren, da sich diese
auf den 6stlichen Teil der Region konzentrieren. Fir die bereits mit Windkraftanlagen bebauten Bereiche
ist von einer geringen Konfliktdichte auszugehen.

Die ausgewiesenen Standorte sollen als Vorranggebiete filir regionalbedeutsame Windkraftanlagen
ausgewiesen werden; eine Uberlagerung mit anderen regionalplanerischen Zielfestlegungen ist nach § 249
Abs. 5 Satz 2 BauGB fir die Zulassigkeit von Windkraftanlagen unschadlich. Die Gesamtheit der
Vorranggebiete soll, damit eine raumliche Steuerungskulisse Giberhaupt greifen kann, dariiber hinaus bis
zum 30.09.2025 die Anforderungen der Flachenziele des Bundes und des Landes bei der Windkraft erfillen
(mindestens 1,8 %).
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C.2.3. Mittelfristiges Planungsziel bis Ende 2032 (mégliche Teilfortschreibung Windenergie )
Ziel: Heben der Potenziale fiir Windenergie in konfliktarmen peripheren Raumen

In einem separaten Teilfortschreibungsverfahren, das an das Verfahren zur Errichtung des Kurzfristziels
anschlielt, konnten vorausschauend Potenzialraume in den weniger verdichteten Teilen der Region
gesichert werden, deren Qualitditen aufgrund der hoheren Windhoffigkeit und der geringeren
Konfliktdichte unbenommen sind. Damit ware nicht nur das 1,8 %-Flachenziel zu Gbertreffen, sondern es
ware zugleich ein darauf aufbauender koordinierter Netzausbau und eine mogliche Klarung militarischer
Fragestellungen, die erfahrungemaR einen langen Vorlauf bendtigen, moglich. So sollten hierzu parallel
die Planung entsprechender Stromnetzkapazitidten, d.h. entsprechende Raumordnungsverfahren und
Planfeststellungsverfahren sowie eventuelle Verlegungen von Hubschraubertiefflugstrecken eingeleitet
und vorbereitet werden. In den weniger verdichteten Teilen der Region kommen dafir zwei
Flachenkategorien in Frage.

Zum einen kénnten in den diinner besiedelten Rdumen Flachen als Vorranggebiete ausgewiesen werden,
die eine sehr hohe Windhoffigkeit auf sehr groRer Flache aufweisen. Die wirtschaftliche Tragfahigkeit eines
Netzausbaus ware in solchen Raumen hdéher als in Raumabschnitten mit zersplitterten Vorrangflachen.
Daher ware das Kriterium ,hohe Windhoffigkeit auf groRer Flache” ein weiteres mogliches
Eignungskriterium. Hier ware allerdings nicht mit einer kurzfristigen Nutzbarmachung der Flachen zu
rechnen, da mit hoher Wahrscheinlichkeit erst ein Netzausbau erfolgen misste. Um in den peripheren
Rdaumen zur Ausweisung tatsachlich funktionierender Flachen zu kommen ware in einem zweiten Schritt
die Berlicksichtigung der Ausbaumoéglichkeiten des Stromnetzes als Eignungskriterium notwendig.

Da die Ausweisung dieser Raume insbesondere mit Blick auf die Fragestellungen des Netzausbaus und der
militarischen Belange nicht kurzfristig moglich sein wird, ware dieser Planungsschritt in einer
Teilfortschreibung Wind Il — mittelfristig bis 2032 auszugliedern.

C.2.4. Langfristiges Planungsziel bis 2037/2040 (magliche Teilfortschreibung Windenergie 1V)

Uber die in den vorstehend beschriebenen Teilfortschreibungen hinaus, blieben damit folgende
Steuerungsfragen offen, die im Zuge einer sich ggf. spater anschlielenden Teilfortschreibung Windenergie
IV gelost werden kdnnten.

Planerisch sollten Windenergieflachen und solare Energieflachen so bereitgestellt werden, dass die dann
geplante und in Teilen schon gebaute Netzinfrastruktur im Bereich des Wasserstoffs und des Stroms den
Zubau von Erzeugungskapazititen insbesondere in den landlichen Raumen ermoglicht, da davon
auszugehen ist, dass insbesondere die Potenziale fiir Windenergie in den verdichteten Raumbereichen
dann bereits ausgeschopft sind. Hierbei ware insbesondere auch des Gasnetzes sowie das geplante
Wasserstoffnetz als Eignungskriterium in den Blick zu nehmen.

C.3. Alternativen zum aufgezeigten Handlungsprogramm

Bevor im Weiteren auf das kurzfristige Planungsziel der Teilfortschreibung Windenergie Il eingegangen
wird, soll an dieser Stelle nicht versaumt werden, die planerischen Gegenbilder zu den aufgezeigten
Uberlegungen darzustellen.

C.3.1. Alternativen zur aufgezeigten Vorgehensweise Teilfortschreibung Windenergie Il

Sollte bei der Teilfortschreibung Windenergie Il an der bisherigen Planungssystematik mit harten und
weichen Tabukriterien festgehalten sowie eine Windhoffigkeit von 215 W/m? neben der
MindestflachengroRe als einziges Eignungskriterium zu Grunde gelegt werden, waren insbesondere kaum
Flachen in den verdichteten Teilen der Region ausweisbar. Da die Windhoffigkeiten im Main-Tauber-Kreis,
im nordlichen Landkreis Schwabisch Hall und im dstlichen Hohenlohekreis mit Abstand am hochsten sind
und in der Regel weit jenseits der 215 W/m? Windleistungsdichte liegen, wiirden sich dort die
Windenergieflichen konzentrieren. Im deutlich dichter besiedelten und mit einer sehr starken
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industriellen Produktion ausgestatten Landkreis Heilbronn wiirden sich die Flachen auf den
nordwestlichen Rand und stiddstlichen Rand des Landkreises beschrdanken. Im hochverdichteten Stadtkreis
Heilbronn muss bei Einbeziehung der librigen Restriktionen davon ausgegangen werden, dass keine oder
nur geringe Flichen ausgewiesen und damit auch keine Anlagen gebaut werden kénnen.’ Aus den
rechtlichen Konsequenzen des Wind-an-Land-Gesetzes ergibt sich die unmittelbare Gefahr, dass der Zubau
in Bereiche fernab des malRgeblichen Verbrauchszentrums in Heilbronn-Franken gezwungen wiirde, wo er
allerdings aus den o.g. Griinden der Netzkapazitat zundchst nicht oder nur sehr eingeschrankt umgesetzt
werden kann. AuBerdem wiirden dadurch mehrere Flachen, die Giber kommunale Flachennutzungsplane
gesichert sind und auf denen bereits Windkraftanlagen betrieben werden, bei einem Ansatz von 215 W/m?
aus der Kulisse fallen. Derzeit werden ca. 14 % der Windkraftanlagen in Heilbronn-Franken an Standorten
mit einer Windhoffigkeit unter 215 W/m? betrieben. Sie entstanden auf Grundlage des alten Windatlas.
Sollten diese nicht Teil der regionalen Vorranggebietskulisse werden, waren bei diesen laut Wind-an-Land-
Gesetz ein Repowering nach 2030 nicht mehr moglich. Dies wirde einen schrittweisen Wegfall von
Erzeugungskapazitaten mit sich bringen. Die bisher in diesen Standorten getatigten Ausgaben fir die
Infrastruktur wiren damit bis spatestens Ende 2040 wirkungslos. Aufgrund der Uberlagerung groRer Teile
der windhoffigen Bereiche im Osten mit militdrischen Belangen, sind in diesen Bereichen im
immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren Konflikte zu erwarten, die zumindest zu einer
deutlichen zeitlichen Verzogerung, wenn nicht gar zum Scheitern von Anlagenplanungen fithren kénnen.

Im Ergebnis wiirde dies insgesamt dazu flihren, dass dort, wo der rasche Zubau sinnvoll, wirtschaftlich und
mit Blick auf die Integration ins Stromnetz einfach ware, kein Zubau moglich ware. Dort wo der Zubau
rechtlich {iber entsprechende Vorranggebiete ermoglicht wiirde, konnte er wegen fehlender
Netzkapazitdaten bzw. wegen Konflikten mit militarischen Belangen in den nachsten Jahren nicht zeitnah
umgesetzt werden. Zahlreiche bestehende Anlagenstandorte miissten zudem nach 2030 vom Netz gehen.
Dies kdme einem Scheitern der Energiewende in Heilbronn-Franken gleich.

Sollten die Planungen hingegen aus anderen Griinden scheitern und keine bzw. flichenmaRig nicht
ausreichende Vorranggebiete ausgewiesen werden, ware nach § 249 (7) BauGB keine rdumliche Steuerung
mehr gegeben. Die Verortung von Windkraftanlagen wiirde sich rein nach der Flachenbereitstellung von
Eigentimern sowie der TA Larm und einzelner naturschutzrechtlicher Fragestellungen richten. Dies ware
das Gegenbild einer raumlichen Steuerung. Es wiirde das Gelingen der Energiewende den Kraften des
Marktes tiberlassen und damit auch erhebliche EinbuRen beim Thema Akzeptanz mit sich bringen. Deshalb
wirkt die rechtliche Konsequenz des Wind-an-Land Gesetzes als Antrieb der Planungsprozesse und sorgt
fiir die Umsetzung der Energiewende.

15 Einschrankend ist hinzuzufiigen, dass aufgrund der hohen Konfliktdichte fiir den Stadtkreis Heilbronn auch bei
der gewahlten Methodik nur in sehr geringem Umfang Flachen gefunden werden konnten, die derzeit auch mit
konkreten Anlagen beplant werden.
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D Teilfortschreibung Windenergie Il, Planungsziel bis 30.09.2025

Nachstehend wird die Planungssystematik, die sich fir die kurzfristig umzusetzende Teilfortschreibung
Windenergie Il (Abschluss bis 30.09.2025) aus den o.g. Rahmenbedingungen ergibt, erldutert. Nach der
Vorgehensweise werden die verwendeten Arten von Planungskriterien, bei denen ein besonderes
Augenmerk auf die bisher nicht explizit verwendeten Eignungskriterien gerichtet wird, sowie weitere
definitorische Erlauterungen ausgefiihrt.

D.1. Allgemeine Vorgehensweise

Der gesamte Prozess der Teilfortschreibung Windenergie Il ist iterativ mit Blick auf die Erreichung des
Flachenziels angelegt und folgt dabei der Vorgabe, dass fiir die Windenergie geeignete Flachen
auszuweisen sind. Dabei muss es sich nicht unbedingt um die besten Flachen der gesamten Region
handeln; die letztendlich fir Windenergie ausgewiesenen Vorranggebiete missen allerdings fir die
Windenergienutzung erkennbar geeignet sein.

Das folgende Schaubild zeigt den Ablauf der Vorgehensweise und soll durch die Trichter-Form den
GroRenanteil und somit die jeweilige Reduzierung der Flachen innerhalb der Region im Laufe des
Planungsprozesses darstellen.

Planerische Vorgehensweise

Reduktion von Anzahl und Umfang der Flachen

SAULE | 100 % SAULE II
Ubernahme Kriteriengestutzter
rechtsverbindlicher Flachen . s Suchprozess
Joes . Gesamte Regionsflache i
fiir Windenergie
Abzug von

Ausschlussflachen

Kennzeichnung von Flachen, die

Suchraum hochrangige Konflikte aufweisen

- Konzentrationszonen und
Sonderbauflachen fur

Windenergienutzung ‘
- Bebauungsplane fiir Windenergie

Priifung auf Eignung und
hochrangige Konflikte

Potenzialkulisse
- Abwagung aller Belange
- Festlegung von
Vorranggebieten

Rechtsverbindliche Vorranggebiete

fir regionalbedeutsame
by g —

aus Teilfortschreibung Wind 2015

X % neu

“alt (2015) | +0,34%alt

>=1,8% gesamt

Abbildung 1 Schematische Darstellung des Planungsprozesses

Der Prozess zur Ausweisung der Vorranggebiete fliir Windenergie baut auf ein Zwei-Saulen-Modell auf, das
auch der Gleichzeitigkeit des regionalen Planungsprozesses und der derzeit in der Region umfangreich
stattfindenden Projektierung von Windparks und Einzelanlagen auf Zulassungsebene Rechnung tragen
soll.

Zum einen werden als Saule | bereits rechtsverbindliche Flachen fiir Windenergie in den Planungsprozess
Ubernommen. Da diese bereits ein Planungs- und Beteiligungsverfahren durchlaufen haben, werden diese
nicht noch einmal grundsatzlich in Frage gestellt, sondern erst in einem spateren Schritt mit den
kriteriengestiitzt hergeleiteten Flachen verglichen.

Zum anderen werden in einem kriteriengestitzten Suchprozess (Saule Il) diejenigen Flachen der Region
herausgefiltert, die sich am besten fiir die Windenergieerzeugung eignen und die geringsten Konflikte
aufweisen.
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D.1.1. Siule I - Ubernahme rechtsverbindlicher Flichen fiir Windenergie

Die erste Saule besteht aus Flachen, die in der Vergangenheit auf kommunaler Ebene als
rechtsverbindliche Flichen fiir die Windenergienutzung ausgewiesen wurden.’® Diese Flichen, die
weitgehend mit Windkraftanlagen bebaut sind, sind gesichert Teil der Potenzialkulisse (s.u.). Fir die
Flachenkulisse der ersten Saule, fir die eine Eignungs- und-Konfliktprifung bereits in formlichen Verfahren
in der Vergangenheit erfolgt ist, kann im weiteren Verfahren teilweise auf die Umweltprifung, die auf
kommunaler Ebene durchgefiihrt wurde, zuriickgegriffen werden. Die Ubernahme der bestehenden
Rechtskulisse auf kommunaler Ebene in den weiteren Planungsprozess stellt damit auch sicher, dass
Anlagen, die vor dem Hintergrund der Fortgeltung von Konzentrationszonen-FNPs bis Ende 2027 derzeit
geplant werden, Planungssicherheit genielRen. Dies ist flir den raschen Ausbau von Erzeugungskapazitaten
sehr wichtig.

Hierbei ist zudem klarzustellen, dass die bereits rechtsverbindlichen Vorranggebiete fir
regionalbedeutsame Windkraftanlagen aus der Teilfortschreibung Windenergie des Regionalplans
Heilbronn-Franken 2020 und der 13. Anderung des Regionalplans (beide genehmigt 2015) zwar in den
Planunterlagen mit dargestellt werden und auf das 1,8%-Flachenziel angerechnet werden. Sie werden
jedoch nicht erneut auf ihre Eignung hin tberprift, stehen nicht zur Disposition und sie werden durch die
aktuelle Teilfortschreibung nicht liberplant.

D.1.2. Saule Il - Kriteriengestiitzter Suchprozess

Die zweite Saule besteht aus einer Flachenkulisse, die sich aus einem kriteriengestiitzten Suchprozess
ergibt. Fir die Vorranggebiete, die sich aus dieser Sdule ergeben, ist eine vollstandige regionalplanerische
Umweltprifung notwendig.

Der Planungsprozess gestaltet sich dabei wie folgt: In einem ersten Schritt wird aus dem Gesamtraum der
Region (100%) ein Suchraum ermittelt. Er ergibt sich im Wesentlichen durch den Abzug von Flachen, die
fiir die Windenergienutzung tatsachlich oder rechtlich ungeeignet sind bzw. die aus planerischen Griinden
ausgeschlossen werden sollen. Die Ausscheidung der Flachen erfolgt durch Ausschlusskriterien.

In einem zweiten Schritt wird der Suchraum um die Kennzeichnung von Flachen, die hochrangige Konflikte
aufweisen, erganzt. Dieser Zwischenschritt sollte die Unterrichtung der Trager offentlicher Belange nach
§ 9 Abs. 1 ROG vereinfachen, da dadurch bereits aufgezeigt werden konnte, welche Flachen mit hoherer
Wahrscheinlichkeit im Verfahren bleiben und welche im Laufe des Verfahrens eher aus der Kulisse
genommen werden.

Aufgrund zahlreicher Stellungnahmen von Trigern 6ffentlicher Belange und der Offentlichkeit im Rahmen
der friihzeitigen Unterrichtung sowie nachgeschalteter Abstimmungen mit Fachbehérden wurde das
Kriterienset nochmals Uberarbeitet. Da auch Ausschlusskriterien und hochrangige Konfliktkriterien
betroffen waren, wurde der Suchraum neu berechnet. Das Kriterienset, das der Neuberechnung des
Suchraums und der folgenden Arbeitsschritte zu Grunde lag, wurde am 12.04.2024 vom
Planungsausschuss beschlossen.

16 Dazu zihlen die Konzentrationszonen und Sonderbaufldchen fiir Windenergienutzung, die auf Ebene der
Flachennutzungspldane durch Verwaltungsraume und Gemeinden in Heilbronn-Franken dargestellt wurden, sowie
Flachen, die durch Bebauungsplane fur die Windenergienutzung festgesetzt wurden. Hierbei wurden alle
Darstellungen berticksichtigt, die der Windkraftnutzung dienen, auch wenn sie als Gebiete flir erneuerbare
Energien oder als Flachen fiir Energieversorgung betitelt sind.
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Exkurs — Vorgehensweise und Suchraumkarte zum Zeitpunkt der Unterrichtung nach § 9 (1) ROG

Die Karten zum Stand der frihzeitigen Unterrichtung hatten daher Flachen in der folgenden
Differenzierung gezeigt:

- Flachen, die bereits zugunsten der Windenergie ausgewiesen wurden (héhere Wahrscheinlichkeit fir eine
Ausweisung als Vorranggebiet) — turkisfarbene Flachen

- Flachen des Suchraums, fiir die keine Ausschlusskriterien greifen und die zugleich keine hochrangigen
Konflikte aufweisen — gelbe Flachen

- Flachen des Suchraums, fiir die keine Ausschlusskriterien greifen, die aber mit mind. einem hochrangigen
Konflikt belegt sind (geringere Wahrscheinlichkeit fiir eine Ausweisung als Vorranggebiet) — orange Flachen

Anlage 2 neu zu VORLAGE (VV) 10/180 1 \.
W
e Regionalverband Rt

Heilbronn-Franken

Teilfortschreibung Windenergie
und
Stand: 27.06.2023

Abbildung 2 Suchraumkarte, Stand Juli 2023 vor der Unterrichtung nach § 9 (1) ROG

An dieser Stelle ist ausdriicklich darauf hinzuweisen, dass der Suchraum aus der Unterrichtung nach
§ 9 (1) ROG flachenmaRig sehr deutlich (iber das letztendlich auszuweisende Flachenziel hinausging.
So waren insgesamt ca. 1/3 der Regionsfldche als Suchraum in der Betrachtung. Von diesem Suchraum
wird allerdings nur ein geringer Anteil tatsachlich als Vorranggebiet ausgewiesen werden. Ca. 0,6 %
der Regionsflache sind als rechtskraftige Flachen fiir die Windenergie auf kommunaler Ebene sicher
Teil der Potenzialkulisse.

Zunachst sollten auch die rechtskraftigen Vorranggebiete der Teilfortschreibung Windenergie 2015
und der 13. Anderung Teil der Saule | werden. Die Entscheidung, an diesen Flachen vollumfinglich
festzuhalten, fiel nach der Durchfiihrung der Unterrichtung nach § 9 (1) ROG. Bis dahin war
vorgesehen, die bestehenden Vorranggebiete als Teil der Sdule | in die Potenzialkulisse zu tibernehmen
und gegeniiber den Flachen der Saule Il abzuwagen.

Der auf Grundlage des Ricklaufs aus der friihzeitigen Unterrichtung und des darauf aufbauend
modifizierten Kriteriensets (siehe Anlage 2) neu berechnete Suchraum umfasste nur noch ca. 18 % der
Regionsflache.
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Der neue Suchraum wurde dann in einem dritten Schritt zunachst systematisch auf Eignungen untersucht,
um dem positivplanerischen Ansatz des Wind-an-Land-Gesetzes Rechnung zu tragen. So wurden alle
Eignungskriterien GIS-gestiitzt aggregiert und eine Eignungskarte erzeugt. Dieser summierten Eignung
wurden in einem zweiten Teilschritt die hochrangigen Konflikte gegeniibergestellt. Die hierfir
verwendeten Kriterien sind demnach Eignungskriterien und hochrangige Konfliktkriterien, die in einer

weitgehend GIS-gestiitzten Bewertung gegeneinandergestellt und einer Vorabwagung unterzogen
wurden.

Durch Gegeniberstellung von Eignung und hochrangigen Konflikten wurde die Flachenkulisse weiter
reduziert. Das Ergebnis dieser Bewertung ist die Potenzialkulisse, die sich aus einem festen
Bewertungsschema ergab (siehe unten). Die Flachenkulisse der ersten Saule ist vollstandig Teil der
Potenzialkulisse. Diese Potenzialkulisse war Grundlage fiir die Abwagung und Festlegung der
Vorranggebiete. Die Potenzialkulisse musste ausreichend Spielraum aufweisen, um trotz weiterer
Eingrenzung im Abwagungsprozess das vorgegebene Flachenziel sicher zu erreichen.

Die Abgrenzung der Vorranggebiete fiir regionalbedeutsame Windkraftanlagen erfolgte auf Basis der
Potenzialkulisse anhand einer einzelgebietlichen Betrachtung, die dennoch den unten dargestellten
Leitlinien folgt. Hierbei spielten neben den Eignungs- und den hochrangigen Konflikten auch die
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Konfliktkriterien sowie mogliche Fragestellungen wie Umfassungen von Ortslagen eine Rolle. In diesem
Schritt wurden auch die Flachen, die lGber die erste Saule Teil der Potenzialkulisse wurden, nochmals mit
Uberprift und letztendlich einer Gesamtbetrachtung unterzogen. Auf Grundlage des Entwurfs der
Vorranggebiete wird die férmliche Beteiligung nach § 9 (2) ROG durchgefiihrt. Dies zeigt, dass es fir den
gesamten Planungsprozess keine abschlieBende Vorfestlegung auf die Ausweisung bestimmter Flachen
gab, auch nicht fiir bereits auf kommunaler Ebene ausgewiesene Flachen fiir die Windkraftnutzung.

D.2. Kriterienarten

In den iterativ angelegten Planungsprozess gehen folgende Arten von Kriterien ein. Es ist darauf
hinzuweisen, dass sich die Zuordnung der einzelnen Kriterien nach der Durchfiihrung der Unterrichtung
teilweise gedndert hat. Teilweise wurden gegeniiber dem Stand der Unterrichtung auch neue Kriterien
aufgenommen, einige Kriterien fielen dagegen ganz weg.

D.2.1. Ausschlusskriterien

Ausschlusskriterien definieren Flachen, fir die eine Windkraftnutzung aus tatsachlichen und rechtlichen
Grinden nicht in Frage kommt oder bei denen planerische Erwdgungen dazu fiihren, dass keine
Windenergienutzung stattfinden soll. Damit folgen diese Ausschlusskriterien explizit nicht mehr der in der
bisherigen Rechtsprechung herausgearbeiteten Definition von harten und weichen Tabukriterien.'’

Zu den Ausschlussflachen zahlen nicht nur bereits umgesetzte sowie geplante Bauflachen und Abstédnde,
die sich auf Grundlage von Rechtsvorschriften wie der TA-Larm ergeben, sondern auch fachgesetzlich sehr
streng geschitzte Flachen wie Naturschutzgebiete. Darliber hinaus zdhlen u.a. auch planerische
Schutzabstidnde zu StraBen und Bahnlinien, die liber die geltenden Anbauverbote hinausgehen und einen
planerischen Vorsorgeabstand mit umfassen, zu den Ausschlusskriterien. Ausschlusskriterien kénnen nicht
im Wege der Abwéagung Uberwunden werden. Auf die erste Saule (rechtsverbindliche Flachen fir
Windenergie auf kommunaler Ebene), wurden die Ausschlusskriterien zunachst nicht angewendet, diese
gehen direkt in die Potenzialkulisse ein. Ausschlusskriterien sind vor dem Hintergrund der Ausbauziele und
§ 2 EEG allerdings deutlich zuriickhaltender einzusetzen, als bei bisherigen Windkraftplanungen, da der
Fokus nicht mehr allein auf der Minimierung von Konflikten liegt, sondern das Auffinden geeigneter
Standorte in ausreichendem Umfang im Vordergrund steht.

D.2.2. Hochrangige Konfliktkriterien

Hochrangige Konfliktkriterien kennzeichnen erhebliche Planungskonflikte. Hierunter sind alle
Konfliktkriterien zu verstehen, die einer Windenergienutzung nicht absolut entgegenstehen, die eine
solche aber tatsachlich oder rechtlich deutlich einschranken, bzw. die Flachen kennzeichnen, auf denen es
zu erheblichen Konflikten mit der Windkraftnutzung kommen kann. Hochrangige Konfliktkriterien
definieren daher Bereiche, deren Inanspruchnahme durch Windkraftnutzung moglichst vermieden
werden soll. Letztendlich kann die Zuganglichkeit solcher Flachen aber erst im immissionsschutz-
rechtlichen Verfahren abschlieBend geklart werden, was daflirspricht, sie zunachst im Verfahren zu
belassen und nicht den Ausschlusskriterien gleichzustellen.® Flichen, die mit hochrangigen

7 In dem Zusammenhang ist auf die Neufassung des § 7 (3) ROG hinzuweisen: Werden in diesem Planungskonzept
Teile des Planungsraums fiir eine Nutzung oder Funktion ausgeschlossen, ist eine systematische Unterscheidung,
ob der Ausschluss aus tatsachlichen, rechtlichen oder planerischen Griinden erfolgt, nicht erforderlich. Abweichend
von den Satzen 3 bis 5 ist auf die Ausweisung von Windenergiegebieten im Sinne des § 2 Nummer 1 des
Windenergieflachenbedarfsgesetzes vom 20. Juli 2022 (BGBI. | S. 1353) § 27 Absatz 4 dieses Gesetzes anzuwenden.
Diese verweisen auf die Regelungen des BauGB.

18 Als Beispiel kénnen Natura 2000-Gebiete dienen, die liber entsprechende Vertriglichkeitsuntersuchungen einer
Windenergienutzung zuganglich gemacht werden kdnnen. Voraussetzung fir die Aufnahme in die
Vorranggebietskulisse ware damit eine solche Vertraglichkeitsprifung, die jedoch naturgemal nur fir laufende
Projektierungen vorliegt. Angebotsflachen, bei denen keine standortbezogene Abschatzung der Losbarkeit des
Konflikts vorliegt kdnnen daher nicht in die Vorranggebietskulisse eingehen.
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Konfliktkriterien belegt sind, sind somit Teil des Suchraums; das hohe Gewicht eines hochrangigen
Konfliktkriteriums kann aber nur bei gleichzeitiger sehr hoher Eignung, die durch die Eignungskriterien
(s.u.) ermittelt wird, iiberwunden werden.

Urspringlich waren z.B. auch die Hubschraubertiefflugstrecken als hochrangiges Konfliktkriterium
eingestuft. Durch das Urteil des VGH Mannheim?®® sowie die Stellungnahme des BAIUDBW im Zuge der
frihzeitigen Unterrichtung war es notwendig, die Hubschraubertiefflugstrecken als Ausschlusskriterium
zu bewerten.

Durch die Verwendung hochrangiger Konfliktkriterien sollte zudem zu Beginn des Planungsprozesses der
Suchraum grofRer gehalten werden, um die Einhaltung des Flachenziels Uber den gesamten
Planungsprozess sicherstellen zu kénnen.

D.2.3. Konfliktkriterien

Hierunter fallen alle fachlichen und rechtlichen Konflikte, die im Zuge einer geplanten
Windenergienutzung als entgegenstehender Belang zu beriicksichtigen sind, die sich aber im Einzelnen
nicht gegen die Windenergienutzung durchsetzen kénnen bzw. auf regionaler MaRstabsebene nicht als
Einzelkonflikt betrachtet werden kénnen. Ein Beispiel sind die Landschaftsschutzgebiete, in denen bisher
durch die entsprechenden Verordnungen Windkraftanlagen ausgeschlossen waren, die durch die
Anderungen des Bundesnaturschutzgesetzes nunmehr aber fiir Windenergie grundsétzlich zugénglich
sind. Allerdings sind die Konfliktkriterien, ebenso wie die Eignungskriterien sowohl raumlich kumulativ
(d.h. mehrere, gleichartige oder unterschiedliche Konflikte in enger raumlicher Nachbarschaft) als auch
additiv Gberlagernd (d.h. mehrere Konflikte auf einer Flache) zu betrachten. So spricht das Vorhandensein
einer Vielzahl von Konflikten eher gegen die Ausweisung eines Vorranggebiets. Zugleich kann eine sehr
gute Eignung einer Flache als Gegengewicht zu einer Vielzahl von Konflikten auf einer Flache doch fiir
deren Ausweisung als Vorranggebiet sprechen.

D.2.4. Eignungskriterien

Eignungskriterien kennzeichnen in je drei unterschiedlichen Abstufungen Eigenschaften, die Bereiche fiir
einen Ausbau der Windenergie qualifizieren. Sie definieren u.a. die Wirtschaftlichkeit von Standorten. War
bei der Teilfortschreibung Wind 2015 die Windhoffigkeit neben einer Mindestflachengrofie das alleinige
Eignungskriterium, das zudem mit einem unteren Grenzwert dafiir gesorgt hat, dass weite Teile der Region
bereits von vorneherein aus der Kulisse gefallen sind, spielen die Eignungskriterien mit Verweis auf die
Neuordnung des Planungsprozesses durch das Wind-an-Land-Gesetz eine deutlich gréRBere Rolle. Als
Beispiel flr neue Eignungskriterien koénnen z.B. die Nahe zum Lastort sowie die Nahe zu
Einspeisemoglichkeiten genannt werden. Weitere Eignungskriterien sind bestehende und geplante
Windkraftanlagen. Erstere vor dem Hintergrund des hohen rechtlichen Gewichts des Repowerings,
zweitere aufgrund der bereits oben beschriebenen Gleichzeitigkeit der derzeit laufenden
Planungsprozesse. Da in bisherigen Windplanungen kaum mit Eignungskriterien gearbeitet wurde, werden
diese im Folgenden etwas umfangreicher dargestellt. Hintergrund der Eignungskriterien ist, den
Windkraftausbau dort zu ermoglichen, wo er zeitnah wirtschaftlich umgesetzt werden kann.
Eignungskriterien gehen in die Abwagung ein. Je hoher die Eignung einer Flache ist, desto hoher ist die
Wahrscheinlichkeit, dass sie als Vorranggebiet ausgewiesen wird.

Eignungs- und Konfliktkriterien stehen in einem ambivalenten Verhaltnis zueinander. So wirkt die
Windhoffigkeit unterhalb einer gewissen Grenze als Ausschlusskriterium; tGber diesem Wert stellt sie in
unterschiedlichen Abstufungen ein Eignungskriterium dar. Ahnlich verhélt es sich mit dem Abstand zur
Wohnbebauung oder auch dem Abstand zu Freileitungen, bei denen jeweils ein entsprechender
Schutzabstand als Ausschlusskriterium gilt, dariber hinaus sind die Abstande in Eignungsstufen eingeteilt.
Wahrend bei angrenzender Wohnnutzung die Eignung mit groRerem Abstand steigt, ist es bei den
Stromleitungen allerdings umgekehrt — je ndaher die Leitung ist, desto geringer ist der Aufwand fir eine

1% VGH Baden-Wiirttemberg Urteil vom 24.5.2023, 14 S 1705/22
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Einspeisung des gewonnenen Stroms und desto héher die Eignung. Bei Flachen, fir die Ausschlusskriterien
gelten, spielt die moglicherweise gegebene Eignung fir die Nutzung der Windenergie keine Rolle, da sie
von vorneherein ausgeschlossen werden und nicht Teil eines Suchraums, der Potenzialkulisse sowie der
Vorranggebiete sein kénnen.

D.3. Begriindung Einzelkriterien

Die Einzelkriterien und deren Einordnung sind zur besseren Nachvollziehbarkeit bestimmten
Themenfeldern zugeordnet und im als Anlage 2 beigefligten Kriterienset aufgefiihrt. Darlber hinaus
werden sie im Einzelnen nachstehend nochmals gerechtfertigt.

Bevor auf diese Kriterien eingegangen werden kann, bedarf es zum besseren Verstandnis fiir die Kriterien
und deren Zuordnung zu den Kriterienarten einiger definitorischer Festlegungen.

D.3.1. MaRstabsebene der Regionalplanung

Einige linienformige Elemente, wie beispielsweise Landes- und KreisstraBen sowie Gewasser 2. Ordnung,
stellen zwar auch Ausschliisse fir den Bau von Windkraftanlagen dar, sind allerdings zu klein oder zu
schmal, um sie mal3stabsgerecht auf Karten der Regionalplanung darzustellen. Das gleiche Prinzip gilt auch
far kleinflachige Konfliktkriterien wie Naturdenkmale. Eine Subtraktion dieser Flaichen vom Suchraum
wirde diesen sehr stark fragmentieren, ohne dass der Grund fiir diese Teilung auf der endgiiltigen Karte
ersichtlich wird. Aus diesem Grund wurden derart schmale oder kleine Flachen nicht als Ausschluss fiir den
Suchraum gewertet. Stattdessen wird bei solchen Kleinstflaichen auf die Umsetzungsplanung verwiesen
und es wird darauf hingewiesen, dass diese Flachen mit ihren jeweiligen nétigen Abstanden freizuhalten
sind.

Ahnliches gilt fiir die Darstellung von Einzelgebduden im AuRenbereich. Zwar ist der Vorsorgeabstand von
560 m zu Wohngebaduden im Aullenbereich als Konfliktkriterium im regionalen Maf3stab 1:50.000 gut
erkennbar, jedoch sind die Einzelgebaude in diesem Malistab nicht als Ausschluss darstellbar. Sie gehen
auf regionaler Ebene deshalb insgesamt als Konfliktkriterium in die Prifung ein. Es bleibt im Einzelfall auf
die Umsetzungsplanung zu verweisen. Hier zeigt sich allerdings, dass Projektierer die Beschrankungen des
§ 249 (10) BauGB und die daraus resultierenden Abstidnde im Regelfall sehr ernst nehmen und
entsprechende Freihalteabstande im Umfang der zweifachen Anlagenhdhe vorsehen.

D.3.2. Anlagentypus Referenzanlagen und Auswirkungen auf die Abstédnde

Bei der Referenzanlage, die den Kriterien zugrunde gelegt wurde, erfolgte zunachst eine Orientierung an
aktuellen Projekten, welche der Verbandsverwaltung im Rahmen von Beteiligungen an Standortplanungen
zugingen. Bis zum April 2023, dem Redaktionsschluss der Unterlagen fiir die Durchfiihrung der
Unterrichtung nach § 9 (1) ROG wurden Gesamthdhen von max. 250 m (Mast plus Rotorradius) selten
erreicht. Vorgelegt wurde vereinzelt der Typ N163/5.X der Firma Nordex, mit einer Nabenhdhe von bis zu
164 m und einem Rotordurchmesser von 163 m?. In einem Einzelfall wurde dem Verband vor
Durchfiihrung der Unterrichtung eine Windenenergieanlage mit einer Gesamthdhe von 267 m vorgelegt.

Im Zuge der Unterrichtung wurde der Verbandsverwaltung dann vom Landratsamt Heilbronn eine Liste
mit beim Landratsamt vorliegenden, der Verbandsverwaltung aber bis dahin noch nicht bekannten
Antragen auf Genehmigung und Erteilung eines immissionsschutzrechtlichen Vorbescheids vorgetragen.
Demnach waren zum Sommer 2023 zahlreiche Anlagen mit einer Gesamthdhe von 267 m in Planung,
vereinzelt auch Anlagen bis 271 m Gesamthohe. Die Rotorradien bleiben in allen Fallen aber unter 90 m.
Zudem wurde von einem Projektierer der Hinweis auf eine zu klein gewahlte Referenzanlage gegeben. In
einem Abstimmungstermin mit allen Immissionsschutzbehdrden der Region am 02.02.2024 wurde
deutlich, dass bisher keine Antrage Gber 275 m Gesamthoéhe und lber 90 m Rotorradius vorliegen, dass
aber derzeit an einem Standort Anlagen mit einer Gesamthohe von 280 m diskutiert werden. Auch hier

20 https://www.nordex-online.com/de/product/n163-5x/
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ware aber der Rotorradius nicht Gber 90 m. Es handelt sich hierbei um Vestas-Anlagen mit 7,2 MW. Mit
Blick auf die geltende Rechtsprechung zu Referenzanlagen macht daher die Wahl dieser Anlage als
Referenzanlage Sinn. Bei einer Gesamthdhe von 280 m, ist von einer Nabenhohe von 180 m, sowie einem
Rotordurchmesser von 180 m, also einem Rotorradius von 90 m auszugehen. Die Referenzanlage erhilt
die Bezeichnung ,Referenzanlage Typ 1

Auf dem o.g. Termin wurde aber auch deutlich, dass in den besonders windhoffigen Kreisen Main-Tauber-
Kreis und Landkreis Schwabisch Hall insbesondere in den Bereichen mit Beschrankungen durch die
Radarfliihrungsmindesthohe des Flugplatzes Niederstetten noch deutlich niedrigere Anlagen geplant
werden. Hier wird von Projektierern die Anlagenhéhe so gewahlt, dass die Radarflihrungsmindesthohe
unterschritten wird. Diese sind vor dem Hintergrund einer héheren Windleistungsdichte immer noch
wirtschaftlich. Dieser Sachverhalt wurde auch in Abstimmungen mit Projektierern mehrfach bestatigt.
Zudem liegen ca. 90 Bestandsanlagen auBerhalb bestehender Vorranggebiete in Bereichen mit einer
Beschrankung durch die Radarfiihrungsmindesthohe. Deren Bestand und deren langfristige Option auf
Repowering — sofern wirtschaftlich sinnvoll — sollen gesichert werden. Daher ist es erforderlich, in den
Bereichen, die eine Beschrankung durch die militarische Radarflihrungsmindesthéhe aufweisen, einen
zweiten Referenzanlagentypus einzufiihren. So liegen in Bereichen mit Beschrankungen durch die
Radarfiihrungsmindesthdhe derzeit noch Antrage zur Bescheidung mit einer Gesamthéhe von 199,5 mvor.
Zudem plant aktuell ein Projektierer bei Blaufelden innerhalb eines bestehenden Vorranggebiets 7
Anlagen mit einer Gesamthdhe von 180 m (Nabenhdhe 120 m, Rotorradius 60 m). Nach Abstimmung mit
den Immissionsschutzbehorden soll daher der zweite Referenzanlagentyp eine Gesamthdhe von 200 m
bei einer Nabenhéhe von 140 m und einem Rotorradius von 60 m aufweisen (angelehnt an die Anlage
Nordex N 117). Diese Referenzanlage erhilt die Bezeichnung ,Referenzanlage Typ 2

Um sicherzustellen, dass in den Vorranggebieten die zu Grunde liegenden Referenzanlagen auch
tatsachlich gebaut werden kénnen, bedarf es einer Zuweisung des Referenzanlagentypus zu den Gebieten.
Dies erfolgt in den jeweiligen Standortdatenblattern, die Teil der Beteiligungsunterlagen sind. Zugleich sind
diese Zuweisungen der Referenzanlagen nicht als planinterne Héhenbeschrankungen zu verstehen. Sie
geben lediglich Hinweise auf die aus externen Quellen gegebenen Begrenzungen, die im
Zulassungsverfahren zu prifen sind. Weiter ist die Referenzanlage Typ 2 (200m) als der im gesamten
Gebiet mindestens zuldssige Anlagentyp zu verstehen. Im Regelfall sind jedoch, abhangig von Topografie
und in Abstimmung mit der Bundeswehr, in weiten Teilen der dem Referenzanlagen Typ 2 zugewiesenen
Gebiete auch deutlich héhere Anlagen moglich. Lediglich Referenzanlagentyp 1 (280m) kann in diesen
Gebieten aufgrund der militarischen Vorgaben nicht umgesetzt werden. Aus Sicht der Verwaltung sind
diese Flachen daher dennoch auf das Flichenziel anrechenbar?!.

Die Anlagenhdhe hat Auswirkungen auf die Schutzabstande (s.u.). Um hier die Akzeptanz der Planung nicht
zu gefahrden und regionsweit mit einheitlichen MaRen zu arbeiten, wurde bei allen Abstdnden, die an die
Anlagenhohe gekoppelt ist, die Anlagenhdhe der Referenzanlage Typ 1 mit 280 m Gesamthdhe angesetzt.
Beim Rotorradius wird durchgangig ebenfalls auf die 90 m des Typ 1 abgestellt. Auch mit Vorranggebieten,
die eine Hohenbegrenzung durch die Radarflihrungsmindesthohe aufweisen, wird z.B. zu Wohnbauflachen
ein Mindestabstand von 840 m (dreifache Anlagenhdhe) eingehalten.

D.3.3. Methodischer Umgang mit Rotorradien auBerhalb des VRGs

Nach § 2 EEG liegt der Ausbau erneuerbarer Energien im Gberragenden 6ffentlichen Interesse. Durch diese
Priorisierung ist es essenziell, dass die Ausweisung von Vorranggebieten fiir regionalbedeutsame
Windkraftanlagen und der Bau der Anlagen zligig und effektiv durchgefiihrt wird. Um diesem Gedanken
bereits bei der Berechnung des Suchraums Rechnung zu tragen, wurde eine sog. Rotor-out-Regelung

21 Arbeitshilfe zum Vollzug des Gesetzes zur Erhdhung und Beschleunigung des Ausbaus von Windenergieanlagen

an Land (sog. Wind-an-Land-Gesetz) (Arbeitshilfe Wind-an-Land)
beschlossen durch die Fachkommission Stadtebau und den Ausschuss flir Recht und Verfahren der
Ministerkonferenz fiir Raumordnung am 3. Juli 2023, Kapitel 4.3
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gewahlt, also eine Planung, bei welcher die Rotoren auch auRerhalb des Vorranggebietes schwingen
dirfen, sofern der Mast selbst noch im Gebiet steht.

Um die Auswirkungen zwischen einer Rotor-out- oder Rotor-in-Regelung zu vergleichen, hat das
Umweltbundesamt eine ad-hoc Analyse in Auftrag gegeben und im September 2022 veréffentlicht (Bons
et al., 2022)?. Laut dieser Analyse, wiirde der verbleibende Flichenanteil, abziiglich eines Rotorradius von
90 m, bei einer Rotor-in-Regelung durchschnittlich 58 % betragen, sich der Suchraum also um 42 %
verkleinern. Durch eine Berechnung auf Rotor-out-Basis kann die jeweilige Flache optimal mit
Windkraftanlagen bebaut werden und der Spielraum fiir die Ausweisung der Vorranggebiete erhdht sich
enorm. Eine entsprechende Festlegung erfolgt im Textteil der Teilfortschreibung.

Ebenso wird diese Entscheidung durch § 4 Abs. 3 WindBG gestiitzt. Demnach werden bei einer Rotor-in-
Regelung ausgewiesene Flachen nur anteilig auf die Flachenbeitragswerte angerechnet. Der Suchraum
wird also nicht nur um tber 40 % reduziert, es missten zudem flaichenmaRig mehr Gebiete ausgewiesen
werden, was zu einem héheren Konfliktpotential und Zeitaufwand fiihren kénnte. Unter Beriicksichtigung
des Urteils des OVG Lineburg vom 08.02.2022 (AZ 12 KN 51/20) wurde allerdings sichergestellt, dass die
Rotoren nicht in rechtliche Ausschlussflichen und moglicherweise sicherheitsrelevante
Luftverkehrskriterien hineinschwingen und die Suchrdume mind. 90 m von diesen Flachen entfernt sind.

D.3.4. Methodischer Umgang mit Kleinstflaichen

Es ist unerlasslich, eine Mindestflachengrofle festzulegen, ab welcher eine Einzelflache fiir einen
Windkraftstandort in Frage kommt. In der Umsetzungsplanung geben dafir rein technisch / wirtschaftliche
Kriterien den Ausschlag (z.B. ist die Flache ausreichend grofR, um (iberhaupt Windkraftanlagen
wirtschaftlich zu errichten). Auf regionalplanerischer Ebene ist hingegen der planerische MaRstab fiir die
Wahl des Mindestflaichenumfangs ausschlaggebend. Um regionalplanerische Festlegungen in der
Malstabsgrofle 1:50.000 darstellbar ausgestalten zu kdnnen, ist es rein praktisch notwendig, dass diese
einen gewissen Flachenumfang besitzen. Hierflir wahlt der Regionalverband eine Mindestflachengrolie fiir
potenzielle Einzelflichen von 10 ha. Durch diesen Ansatz wird auch sichergestellt, dass eine konzentrierte
Blndelung der Anlagen im Raum gesichert und eine disperse Verteilung verhindert wird. Sofern sich ein
Vorranggebiet aus mehreren raumlich getrennten Einzelflichen zusammensetzt, soll die Flachensumme
mindestens 20 ha betragen.

Ein entsprechender Umgang mit Kleinstflaichen wurde bereits bei der Ermittlung des Suchraums
angewendet. Es kann durchaus sein, dass einige Flachen des Suchraums, die in nachster Nahe
zueinanderstehen, einzeln kleiner als 10 ha sind. Sofern sie beispielsweise nur durch eine StralRe mit
Anbaubeschrankungen getrennt werden, eignen sich diese Flachen grundsatzlich dazu, dort potenzielle
Vorranggebiete auszuweisen und werden daher durch entsprechende GIS-Operationen beriicksichtigt und
in den Suchraum aufgenommen?®,

Entsprechend wurde auch bei der Herleitung der Potenzialkulisse vorgegangen (vgl. Kap. D.5.2).

22 Bons, M., Pape, C., Sach, T., & Wegner, N. (2022). Auswirkungen einer Rotor-in-Planung auf die Verfiigbarkeit von
Windflichen: Ad-hoc-Analyse zur Verfiigbarkeit von Windflachen, die ein Uberstreichen der Gebietsgrenzen durch
den Rotor nicht zulassen, im Rahmen des Vorhabens , Flachenverfligbarkeit und Flachenbedarfe fir den Ausbau der
Windenergie an Land”. Climate Change, 41/2022, 1-25.
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/auswirkungen-einer-rotor-in-planung-auf-die

23 Ein einfacher GroRenfilter reicht hier nicht aus. Durch ihn wiirden Flachen aus der Kulisse fallen und der Suchraum
wadre unnotigerweise verengt. Um dem entgegenzuwirken, wurden im GIS sog. morphologische Operationen
durchgefiihrt, um besagte Flachen zu aggregieren und Kleinflachen genauer zu filtern. Alle Teilflaichen wurden hierfir
zunachst mit einem Puffer von 140 m erweitert und vereint, um die maximale Ausschlussbreite von Verkehrsstrecken
zu Uberbriicken. Von den vereinten Flachen wurde anschlieBend auRen wieder ein Puffer von 140 m abgezogen.
Sofern diese nur fur die Analyse generierten Flachen groRer als 20 ha waren, wurden die jeweiligen enthaltenen
Teilflachen in den Suchraum aufgenommen, auch wenn diese im Einzelnen kleiner als 10 ha waren.
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D.3.5. Methodischer Umgang mit Einzelgebdauden

Zahlreiche Gebaude im AulRenbereich sind im ALKIS mit Nutzungsattributen belegt, die darauf hinweisen,
dass ein Schutzbediirfnis gegeniiber Larmbelastungen besteht (z.B. Wochenendhé&user etc.). Allerdings
kann auf Ebene der Regionalplanung nicht iberpriift werden, ob die Datenlage vollstandig und korrekt ist
(Abbildung neuer Geb3ude / gednderter Nutzungsarten in den Geobasisdaten erfolgt meist erst mit
einigen Jahren Verzug). Zudem kann nicht ausgeschlossen werden, dass diese Nutzungen zum Teil
rechtswidrig im Aulenbereich etabliert wurden. Die Vorsorgeabstinde zu Einzelgebduden im
Aullenbereich werden daher zwar dem Nutzungstyp entsprechend ermittelt. Diese generieren jedoch
keinen Ausschluss, sondern gehen lediglich als Konfliktkriterium in den kriteriengestiitzten Suchprozess
ein. Lediglich fiir Gebaude, fiir die sich aus den Nutzungsattributen im ALKIS eine empfindliche Nutzung
ergibt (gesundheitlichen Zwecken dienende Gebdude und Pflegeeinrichtungen) wird generell der
Vorsorgeabstand als Ausschlusskriterium behandelt.

D.3.6. Begriindung Ausschlusskriterien

Standorteffizienz

Bei der mittleren gekappten Windleistungsdichte stellt der Bereich einer Windleistungsdichte unter 190
Watt/m? in 160 m tiber Grund ein Ausschlusskriterium dar. Die mittlere gekappte Windleistungsdichte ist
ein Durchschnittswert, der die Windgeschwindigkeit und die Windverteilung in Abhangigkeit der
jeweiligen Luftdichte (iber das Jahr darstellt. Damit wird der zu erwartende Energieertrag am jeweiligen
Standort beschrieben. Vom Ministerium fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wirttemberg
wurde ein Orientierungswert von 215 Watt/m? empfohlen, ab dem ein Standort fir eine
Windenergienutzung als ausreichend windhoffig angesehen werden kann. Zudem teilte das Ministerium
fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft mit, dass infolge der Aufskalierung der Anlagentechnik sowie
aufgrund der veranderten Rahmenbedingungen des EEG 2023 inzwischen auch auf Standorten mit einer
mittleren gekappten Windleistungsdichte ab 190 Watt/m? grundsatzlich Potenziale bzw. Méglichkeiten fir
die Windenergienutzung bestehen. In Gebieten mit einer Windleistungsdichte von unter 190 Watt/m?
weht so wenig Wind, dass auch mit modernen Schwachwindanlagen ein wirtschaftlicher Betrieb zumindest
fraglich ist. Daher werden diese Bereiche als Ausschluss dargestellt. Vor dem Hintergrund der groRflachig
auftretenden militdrischen Restriktionen sollte von Anfang an gewahrleistet werden, dass eine
ausreichende Flachenbereitstellung zur Erreichung des Flachenziels erfolgen kann. Durch die Verortung
des unteren Grenzwerts auf 190 W/m? verbleiben weite Teile des Verdichtungsraums im Suchraum und
es wurde die Moglichkeit eréffnet, zahlreiche laufende Projektierungen im Suchraum zu halten.

Siedlung

Innerhalb von Flachen, die bauleitplanerisch fiir andere Zwecke als die Windenergienutzung dargestellt
oder festgesetzt sind, ist die Errichtung von regionalbedeutsamen Windkraftanlagen in der Regel
baurechtlich ausgeschlossen. Hierbei wurden neben den rechtskraftigen Bauleitplanen auch im Verfahren
befindliche Planungen beriicksichtigt, sofern diese zum Stichtag 31.01.2024 bereits in der formlichen
Beteiligung waren (vgl. Kap. D.4.3)

Die bauleitplanerisch gesicherten Siedlungsflachen wurden zudem nach ihrem Schutzbediirfnis gegeniiber
Larmimmissionen, in Kategorien eingeteilt, und erhielten dementsprechend Vorsorgeabstdnde, die als
Ausschlusskriterien behandelt wurden.

Die im Kriterienset hinterlegten Vorsorgeabstdande leiten sich aus der TA Larm und den verschiedenen
Nutzungsarten nach Baunutzungsverordnung (BauNVO) ab. Um den jeweiligen Schallgrenzwerten
Rechnung zu tragen, wurde mit Vielfachen der Anlagenhéhe der Referenzanlage Typ 1 gearbeitet und die
sich draus ergebenden Werte anhand der Verwaltung vorliegender Schallprognosen gepriift. Somit
ergeben sich die in dem Kriterienset dargestellten Vorsorgeabstdnde fiir den Bereich ,Siedlung” als
Ausschlusskriterien (siehe Anlage 2).
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Den hochsten Schutzanspruch haben Sondergebiete fiir Kliniken, stationdre Pflegeeinrichtungen,
gesundheitlichen Zwecken dienende Gebdude und Einrichtungen, Kurgebiete und Krankenhdauser.
Hierbei wurden auch Einzelgebdude innerhalb abweichender Nutzungsarten / Zweckbestimmungen
bericksichtigt (z.B. Pflegeheim in Mischbauflache) und es wurde die vierfache Anlagenhdhe als
Vorsorgeabstand angesetzt (1120 m).

Zu Wohnbauflaichen und Sondergebieten fiir Fremdenverkehr, wird die dreifache Anlagenhohe
freigehalten (840 m).

Zu gemischten Bauflachen ebenso wie zu Sondergebieten bzw. Gemeinbedarfs- und Griinflichen mit
besonderen Schutzanspriichen wie Friedhofe, (Hoch-)Schulen, Kulturstatten, Religiose Einrichtungen,
Kindergarten, Campingplatze und Wochenendhausgebiete, wird ein Vorsorgeabstand der zweifachen
Anlagenhohe (560 m) als Ausschlusskriterium festgelegt. Der Vorsorgeabstand ergibt sich u.a. aus der TA
Larm aber auch aus den gesetzlichen Vorgaben zur Vermeidung einer optisch bedrangenden Wirkung
(§ 249 Abs. 10 BauGB, mindestens 2-fache Gesamthohe einer Windkraftanlage). Auch Kasernen und
Wohngebdude innerhalb planerisch gesicherter Liegenschaften der Bundeswehr erhalten diesem
Anspruch folgend einen Ausschluss von 560 m als Vorsorgeabstand.

Fir gewerbliche Bauflachen dient die einfache Anlagenhdéhe als Vorsorgeabstand — Hintergrund ist hier
weniger der Schutz vor Lirm, sondern vielmehr der Schutz vor Havarien und Unféllen (siehe auch
Umweltbericht Schutzgut Mensch). Sondergebiete bzw. Gemeinbedarfs- und Griinflachen inkl. geplanter
Flichen, ohne besondere Schutzanspriiche sind u.a. Spiel-/Sportplatze, Kleingarten, Parkanlagen und
Einzelhandel. Hier wird dem Gedanken der Havarievorsorge folgend ebenfalls ein Vorsorgeabstand von
280 m als Ausschlusskriterium festgelegt (1 x Gesamtbauhohe der Anlage).

Zu den sonstigen bauplanungsrechtlich gesicherten Nutzungen, die keinen Vorsorgeabstand erfordern,
gehoren u.a. (sonstige) Bundeswehrliegenschaften ohne Wohnnutzung, Ver-/ Entsorgungsflachen,
Abgrabung-/ Aufschittungsflachen, Flachen fir Solarenergie, Rastanlagen, Hifen, Sondergebiete bzw.
Gemeinbedarfs- und Griinflaichen ohne Zweckbestimmung und Verkehrsgriinflachen.

Infrastruktur

Auf Eisenbahnstrecken und Stralen inkl. der gesetzlich geregelten Bauverbote sind Windkraftanlagen
nicht moglich bzw. rechtlich nicht zuladssig.

Nach § 9 Abs. 1 FStrG bzw. § 22 StrG BW sind fiir Bundesautobahnen sowie Bundesstrallen gesetzliche
Anbauverbotszonen festgelegt. Zusatzlich zu diesen wird jeweils ein Rotorradius (90 m) hinzugerechnet,
was den endglltigen Vorsorgeabstand ergibt, welcher einen Ausschluss fiir Windenergie darstellt. Bei
Bundesautobahnen gilt somit ein Vorsorgeabstand von beidseitig 130 m (40 m Anbauverbot + 90 m
Rotorradius), fir BundesstraBen gilt ein Vorsorgeabstand von beidseitig 110 m (20 m Anbauverbot +
90 m Rotorradius). Siehe hierzu Kapitel D.3.3.

Flr in Betrieb befindliche Eisenbahnstrecken gilt nach § 4 Abs. 1 LEisenbG ein Anbauverbot von 50 m.
Zuzlglich des Rotorradius (90 m) ergibt sich somit ein Vorsorgeabstand von beidseitig 140 m als
Ausschluss. 2% Entsprechend werden noch gewidmete in Reaktivierung befindliche Trassen behandelt.

Fir Freileitungen ab 110 kV (vorhandene und geplante, sofern konkrete Trasse bekannt) gilt ein
Vorsorgeabstand von beidseitig 180 m als Ausschlusskriterium (1 x Rotordurchmesser). In diesen
Bereichen sind mit Verweis auf einschldgige DIN-Normen keine Windkraftanlagen moglich, da diese die
Betriebssicherheit der Leitungen gefdhrden wiirden.?

24 Die im Landeseisenbahngesetz erwihnte gekriimmte Streckenfiihrung diirfte bei Windkraftanlagen keine
Auswirkungen auf die Schutzabsténde haben, da sie als Sichthindernis vernachlassigbar sind.

25 Hierbei wird unterstellt, dass ggf. nicht vorhandene SchwingungsschutzmaRnahmen nachgeriistet werden
kénnen.
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Fir den geplanten Trassenverlauf des Vorhaben 20 des Bundesbedarfsplangesetzes (Netzausbau
Grafenrheinfeld — Kupferzell — GroRgartach) wird ebenfalls ein Vorsorgeabstand von beidseitig 180 m als
Ausschluss festgelegt (1 x Rotordurchmesser).

Militdr und Luftfahrt

Die tatsachlich am Boden genutzte Flache von Verkehrslandepliatzen, Segelfluggelanden oder
Sonderlandplatzen inkl. Hubschrauberlandeplatzen (Start- und Landebahnen sowie sonstiges bebautes
Flughafengelande) steht der Windenergienutzung entgegen (§ 12 und 17 LuftVG) und ist somit ein
Ausschlusskriterium.

Auch in Bauschutzbereichen, Platzrunden und An- und Abflugkeilen von Verkehrslandeplatzen ist
aufgrund von startenden und landenden Flugzeugen die Errichtung von Windkraftanlagen in bestimmten
Abstanden ausgeschlossen (§ 12 Abs LuftVG, NfL 92/13), weshalb diese mit einem Radius von 1,59 km
(1500 m Bauverbot + 90 m Rotorradius) als Ausschlusskriterium festgelegt wurden.

Aufgrund der Stellungnahme der Bundeswehr im Rahmen der friihzeitigen Unterrichtung sowie eines
Urteils des VGH Mannheim?® wurden militirische Hubschraubertiefflugstrecken als Ausschlusskriterium
mit einer Breite von 3,18 km (1500 m beidseits der Mittellinie + je 90 m Rotorradius) festgelegt.

Die Schutzbereiche des Radarstrahlungsfelds der Luftverteidigungsanlage Lauda sowie des
Flugplatzradars in Niederstetten wurden ebenfalls als Ausschlusskriterien festgelegt. Fiir das Radar in
Lauda wurde aufgrund der Stellungnahme der Bundeswehr ein Freihalteabstand fiir Windkraftanlagen
von 2,59 km (2500 m Bauverbot + 90 m Rotorradius) festgelegt, fiir das Flugplatzradar in Niederstetten
ein Schutzbereich von 5,09 km (5000 m Bauverbot + 90 m Rotorradius).

Der Bereich von 8 km um die einzelnen Sektoren der Radarfiihrungsmindesthohe des militarischen
Flugplatzes Niederstetten muss bis unter 1000 ft unter der angegebenen Hohe hindernisfrei sein. Daraus
ergeben sich in Relation zur Gelandeh6he maximal zuldssige Bauhohen. Bereiche, in denen die
Referenzanlage Typ 2 aufgrund dieser Beschrankung nicht gebaut werden kann, stellen einen Ausschluss
dar (vgl. Kap. D.4.5).

Gewasser

Onshore-Windkraftanlagen in FlieBgewassern und stehenden Gewadssern sind technisch nur schwer
umsetzbar und aus wirtschaftlichen und 6kologischen Griinden nicht sinnvoll. In rechtlich festgesetzten
Uberschwemmungsgebieten (§ 65 WG BW) ist die Errichtung von baulichen Anlagen und damit auch
Windkraftanlagen ebenfalls untersagt (§ 78 WHG). Zwar ermoglicht § 78 WHG eine ausnahmsweise
Zulassung von baulichen Anlagen unter Voraussetzungen, aber auch unter dem Vorsorgegedanken zur
Vermeidung von Gefahrenlagen (siehe Schutzgut Wasser im Umweltbericht) schlieRt der Regionalverband
eine flichige Bebauung von Uberschwemmungsgebieten mit Windkraftanlagen aus. Deshalb werden die
Gewasser sowie Uberschwemmungsgebiete als Ausschlusskriterium festgelegt. Mit Riicksicht auf die
Malistabsebene und um zu starke Fragmentierung zu vermeiden, werden allerdings Gewasser 2. Ordnung
ohne Uberschwemmungsgebiet, die als reine Linie bzw. sehr schmale Flache vorliegen, nicht als Ausschluss
angesetzt (vgl. Kap. D.3.1).

Nach den gesetzlichen Vorgaben sind Wasser- und Heilquellenschutzgebiete Zone | von Windkraftanlagen
freizuhalten (§ 52 Abs. 1 Satz 2 und 3 bzw. § 53 Abs. 5 WHG). Mit Verweis auf die Handreichungen des
Ministeriums fur Umwelt, Klima und Energiewirtschafts BW stellen festgesetzten Wasser- und
Heilquellenschutzgebiete Zone | mitsamt 100 m Vorsorgeabstand einen rechtlichen Ausschluss dar.?’

26 VGH Baden-Wiirttemberg Urteil vom 24.5.2023, 14 S 1705/22
27 Der genannte Abstand wurde der Handreichung zu Planung, Bau und Betrieb von Freiflichen-Photovoltaik und
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Natur- und Artenschutz

Nach § 23 Abs. 2 Satz 1 BNatSchG sind alle Handlungen, die zu einer Zerstérung, Beschadigung oder
Veranderung eines Naturschutzgebiets oder seiner Bestandteile oder zu einer nachhaltigen Stérung
fhren kénnen, nach Maligabe ndherer Bestimmungen verboten. Da dieses Beeintrachtigungsverbot auch
Handlungen umfasst, die von auBen auf das Naturschutzgebiet einwirken, sollen durch den
Vorsorgeabstand von 200 m Beeintrachtigungen vermieden werden. Der Vorsorgeabstand ist deshalb
ebenfalls aus Ausschluss festgelegt.

Im Bann- und Schonwald sind Windkraftanlagen rechtlich nicht zuldssig (§ 32 LWaldG). Der
Vorsorgeabstand von 200 m soll Beeintrachtigungen vermeiden und ist deshalb ebenfalls als Ausschluss
festgelegt.

Denkmalschutz, Geologische Sachverhalte

GemaR Denkmalschutzgesetz sind Kultur- und Bodendenkmale zu erhalten. Das Landesamt fir
Denkmalpflege hat die in hochstem MaBe raumwirksamen Kulturdenkmale nach § 15 (4)
Denkmalschutzgesetz BW definiert. Ebenso hat das Bayerische Landesamt fiir Denkmalpflege dies fir
Bayern getan. Beriicksichtigt wurden in héchstem Malle raumwirksamen Kulturdenkmale in der Region
Heilbronn-Franken sowie in raumlicher Nahe zur Grenze (siehe Liste der beriicksichtigten Denkmale im
Kriterienset). Flr diese in hochstem MalRe raumwirksamen Kulturdenkmale, die sich haufig durch eine
landschaftsbildpragende Dominanz insbesondere durch Spornlagen kennzeichnen, wurde ein
Freihaltebereich mit 560 m Radius (§ 249 Abs. 10 BauGB, mindestens 2-fache Gesamthdher einer WKA)
als Ausschlusskriterium festgelegt. Hintergrund ist, neben der Tatsache, dass diese Denkmale im Regelfall
bewohnt sind und daher alleine schon aus Immissionsschutzgriinden und aufgrund der Regelungen nach
§ 249 (10) BauGB dieser Abstand nétig ist, die Uberlegung, dass bis zu 280 m hohe Anlagen innerhalb
dieses Freihalteabstands keinesfalls mit denkmalpflegerischen Belangen vereinbar sein kénnen.

Bei dem UNESCO-Welterbe Limes (Kernzone inklusive Pufferzone) wurde ein Freihaltebereich von
beidseitig 280 m (je 1 x Gesamtbauhohe) als Ausschlusskriterium festgelegt, um Eingriffe in das
Bodendenkmal grofRraumig zu vermeiden und evtl. vorhandene linienformige Sichtbeziehungen nicht
unmittelbar zu beeintrachtigen.

Im Umweltbericht wird in Kapitel 4 naher auf den Umgang mit dem hochrangigen Konflikt Denkmalschutz
eingegangen.

Aufgrund der Stellungnahme des Regierungsprasidiums Freiburg, Landesamt fiir Geologie, Rohstoffe und
Bergbau im Zuge der Unterrichtung wurden die Bergbauberechtigungen ,,Roigheim” und ,,Forchtenberg”
aufgrund des Gefahrenpotenzials und der nicht naher bekannten Lagerstattenverhaltnisse als
Ausschlusskriterium festgelegt. Das Feld ,Emil“ wurde aufgrund der Wirkungen auf einen
privatwirtschaftlichen Rechteinhaber als Ausschlusskriterium gesetzt.

Regionalplanung

In gebietsscharf abgegrenzten Vorranggebieten fiir den Abbau oberflichennaher Rohstoffe sowie in
Vorbehaltsgebieten zur Sicherung von Rohstoffen (> 5 ha) hat der Rohstoffabbau Vorrang vor anderen
Raumnutzungen. Daher werden diese Flachen flir Windkraftanlagen ausgeschlossen. Der Vorsorgeabstand
von 300 m dient zur Vermeidung von Konflikten von Windkraftanlagen mit zukiinftigem Rohstoffabbau,
insbesondere auch bzgl. Erschiitterungen durch beim Abbau notwendige Sprengungen.

In den gebietsscharf als Vorranggebieten abgegrenzten Schwerpunkten fiir Industrie, Gewerbe und
Dienstleistungseinrichtungen (IGD), haben Industrie, Gewerbe und Dienstleistungen Vorrang gegenlber

Windenergieanlagen in der Schutzzone Il von Wasserschutzgebieten des Um Badenwirttembergs vom 22.12.2022
entnommen. Demnach ist ein Abstand von mind. 100 m vom Fundament der Erzeugungsanlage zur Zone | ist
einzuhalten.
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anderen Raumnutzungen. Der Vorsorgeabstand von 280 m (1 x Gesamthdhe der Anlage) wurde zur
Havarievorsorge als Ausschlusskriterium festgelegt und entspricht dem Umgang mit geplanten und
bestehenden gewerblichen Bauflachen, die bauleitplanerisch gesichert sind.

Rechtskraftige und geplante Vorbehaltsgebiete fiir regionalbedeutsame Photovoltaikanlagen gelten
ebenfalls als Ausschlusskriterium, da in diesen Gebieten Photovoltaikanlagen errichtet werden sollen.

D.3.7. Begriindung Hochrangige Konfliktkriterien

Infrastruktur

Bereits entwidmete aber in Reaktivierung befindliche Trassen fiir Eisenbahnstrecken (z.B.
Zabergdubahn) werden inklusive einem beidseitigen Vorsorgeabstand von 140m (50 m
Anbauverbotszone nach §4 Abs. 1 LEisenbG + 90 m Rotorradius) als hochrangiges Konfliktkriterium
eingestuft. Eine mogliche Neubaustrecke kann jedoch kein Ausschlusskriterium fiir die regionale
Windenergieplanung bedingen. Da weder bekannt ist ob und wenn ja wann und wo genau ein solcher
Neubau tatsachlich erfolgt, ist ein pauschaler Ausschluss nicht zu rechtfertigen. In spateren
Genehmigungsverfahren auf der Umsetzungsebene konkreter Windenergieplanungen kann dieser Belang
jedoch eingestellt werden.

Militdr und Luftfahrt

Der weitere Umkreis der Bauschutzbereiche, der Platzrunden sowie An- und Abflugkeilen von
Verkehrslandepldtzen wurde als hochrangiger Konflikt eingestuft (1,59 km bis 4,09 km (4000 m + 90 m
Rotorradius)), da es aufgrund der Hohe von Windkraftanlagen zu Konflikten kommen kann. Eine konkrete
Beurteilung und Prifung durch die Luftfahrtbehorde kann jedoch erst stattfinden, wenn genaue Standorte
und Hohen der geplanten Windkraftanlagen bekannt sind, daher wird dieser Bereich nicht fiir Windenergie
ausgeschlossen. Laut der Stellungnahme des Regierungsprasidiums Stuttgart, Referat 46.2 Luftverkehr und
Luftsicherheit muss innerhalb dieses Bereichs die Luftfahrtbehdrde nach § 12 LuftVG zustimmen, es wird
jedoch in der Stellungnahme ausgefiihrt, dass die Zustimmung in diesen Bereichen hochst
unwahrscheinlich ist.

Aufgrund der Stellungnahme der Regierung Mittelfranken, Luftamt Nordbayern wurde bei den An- und
Abflugkeilen die Bereiche bis zu einem Radius von 10,09 km (10.000 m + 90 m Rotorradius) als
hochrangiges Konfliktkriterium festgelegt, da auch innerhalb dieses Bereichs die Zustimmung der
Luftfahrtbehérde notwendig ist.

Aufgrund der Stellungnahme der Bundeswehr wurde bei den An- und Abflugkeilen gemaR NfL 1-847-16
in Niederstetten ein zusatzlicher seitlicher 1000 m-Puffer festgelegt, um eine Gefdhrdung im
Sichtflugverfahren zu vermeiden.

Auch die An- und Abflugkeile und Platzrunden von Segelfluggeldnden und Sonderlandeplatzen sowie An-
und Abflugkorridore zu Hubschrauberlandepldtzen stellen hochrangige Konfliktkriterien dar. Hier erfolgt
eine Prifung durch die Luftfahrtbehodrde (§ 14 LuftVG). Laut der NfL 92/13 ist ein Mindestabstand von
490 m (400 m + 90 m Rotorradius) zum Gegenanflug von Platzrunden und/oder 940 m (850 m + 90 m
Rotorradius) zu den anderen Teilen von Platzrunden (inkl. Kurventeilen) notwendig. Aufgrund einer
Handreichung des Regierungsprasidiums Stuttgart, Referat 46.2 Luftverkehr und Luftsicherheit wurde zu
An- und Abflugkorridoren von Hubschrauberlandepldtzen ein Bereich von 3,33 km Ldnge und einem
Puffer von 390 m (300 m Abstand + 90 m Rotorradius) als hochrangiges Konfliktkriterium festgelegt.

Nach der NfL 1328/01 "Hindernisfreiheit fir Start- und Landebahnen mit Instrumentenflugbetrieb" werden
Pflichtmeldepunkte im Sichtflugverfahren (Militdr und Luftverkehr) mit einem Radius von 2,09 km als
hochrangiges Konfliktkriterium (2000 m Bauverbot m + 90 m Rotorradius) festgelegt. Hierzu fanden im
Vorfeld anhand konkreter Genehmigungsverfahren fiir Windkraftanlagen Abstimmungen mit der
Bundeswehr statt, die diesen Umgang rechtfertigen.
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Gewadsser

Bei FlieBgewassern 1. Ordnung sowie bei stehenden Gewassern mit einer Grof3e von mehr als 1 ha diirfen
gemalk § 61 BNatschG im Abstand von 50 m keine baulichen Anlagen errichtet werden. Da hier Ausnahmen
moglich sind, wird der Vorsorgeabstand von 50 m als hochrangiges Konfliktkriterium eingestuft.

Bei Wasserschutzgebieten Zone Il kann eine Befreiung fiir Windkraftanlagen erteilt werden, wenn der
Schutzzweck, dem das Wasserschutzgebiet dient, nicht gefdhrdet wird oder Gberwiegende Griinde des
Wohls der Allgemeinheit dies erfordern. Dies ist jeweils durch die zustdandige Wasserschutzbehérde im
Einzelfall zu entscheiden. Wasserschutzgebiete Zone Il werden daher als hochrangiger Konflikt eingestuft.

Natur- und Artenschutz

Nach dem Fachbeitrag Artenschutz stellen Schwerpunktvorkommen der Kategorie A naturschutzfachlich
sehr hochwertige Bereiche fiir gesetzlich geschiitzte, windenergiesensible Arten dar. Sie besitzen einen
landesweit sehr hohen naturschutzfachlichen Wert, enthalten die fir die (Quell-) Populationen
bestimmter Arten landesweit bedeutendsten Flichen und/oder sind wichtiger Schutzraum fir eine
erhebliche Anzahl windkraftsensibler Arten. Viele Kategorie-A-Rdume beherbergen auch
windkraftsensible Arten, die gleichzeitig eine hohe Gefdahrdung, einen ungiinstigen bis schlechten
Erhaltungszustand und/oder eine besondere Seltenheit aufweisen (Sonderstatusarten). Im Falle einer
Windenergienutzung ist in diesen Gebieten von einer erheblichen Beeintrachtigung von
Artenschutzbelangen auszugehen. Daher werden die Schwerpunktvorkommen Kategorie A mit einem
Vorsorgeabstand von 90 m (1 x Rotorradius) als hochrangiger Konflikt eingestuft. Die Nachmeldung zum
Fachbeitrag Artenschutz des Ministeriums fir Umwelt, Klima und Energiewirtschafts bezlglich
Lebensraumen der Mopsfledermaus wird ebenfalls als hochrangiger Konflikt mit einem Vorsorgeabstand
von 90 m (1 x Rotorradius) eingestuft.

Europaische Vogelschutzgebiete, unabhangig vom Nachweis windkraftsensibler Vogelarten sowie FFH-
Gebiete stellen ebenfalls hochrangige Konfliktkriterien jeweils mit einem Vorsorgeabstand von 200 m
dar, durch den Beeintrachtigungen vermieden werden sollen. Da in § 34 BNatSchG Ausnahmen fir
Projekte in Natura2000-Gebieten geregelt werden, sind diese nicht als Ausschluss fir
Windenergieprojekte festgelegt, sondern nur als hochrangiges Konfliktkriterium.

Uberlastungsschutz, Vermeidung von Umfassungen von Ortslagen

Eine Umfassung von Siedlungsgebieten soll verhindert werden, weshalb dieser Belang als hochrangiges
Konfliktkriterium eingestuft wurde.

Fir die Anwendung dieses Kriteriums wurde das 2021 aktualisierte Gutachten des Landes Mecklenburg-
Vorpommern ,,Umfassung von Ortschaften durch Windkraftanlagen” (siehe Anlage zum Umweltbericht)
angewendet. Dieses Gutachten stellt eine Vorgehensweise vor, wie standardisiert eine Umfassung
vermieden werden kann. Die Grundlage dieser Methode ist das menschliche Gesichtsfeld von 180° in eine
Richtung. Eine Beeintrachtigung dieses Sichtfeldes von 2/3 wird als zumutbar bewertet. Dies entspricht
einem Uberstrichenen Winkel von 120°. Demzufolge ist in horizontaler Ausrichtung ein Freihaltekorridor
von 60° einzuplanen. Um eine Siedlung herum sind dementsprechend zwei Bereiche mit einer horizontalen
Ausdehnung von 120° fiir Windkraftanlagen grundsatzlich moéglich, wenn diese von Freihaltekorridoren
mit 60° horizontaler Ausdehnung unterbrochen werden. Als Scheitelpunkt des Umfassungswinkels soll der
geometrische Mittelpunkt einer Siedlung gewdhlt werden. Bei groReren Siedlungen mit einer Ausdehnung
von mind. 1,5 km oder dem Vorhandensein von Ortsteilen wird die Bildung mehrerer Scheitelpunkte
empfohlen.

Da die Wirkung von Windkraftanlagen maligeblich von der Anlagenh6he abhédngt, ist darliber hinaus eine
vertikale Ausdehnung einzubeziehen. Auch hier wird von dem menschlichen Gesichtsfeld ausgegangen.
Das vertikale Gesichtsfeld betrdagt nach dem Gutachten ca. 45°. Eine dominante Hohenwirkung ist dann
gegeben, wenn der freie Anteil (ber den Windkraftanlagen kleiner ist als das doppelte der
wahrgenommenen Anlagenhdhe. Anhand dieser Wahrnehmung einer Windkraftanlage im vertikalen
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Sichtfeld wurde der Betrachtungsraum fiir die Erheblichkeit hinsichtlich einer Umfassung auf 2,5 km
ausgehend vom Siedlungsrand bestimmt. Weiter entfernte Anlagen haben in der Regel keine dominante
Hohenwirkung, weil sie weniger als 1/3 des vertikalen Sichtfeldes einnehmen. Eine konkrete Prifung der
vertikalen Sichtverhaltnisse kann damit entfallen. Entsprechend dieser gutachterlichen Vorgaben wurde
im Zweifel eine Umfassungssituation aufgrund der Anordnung der Vorranggebiete in der Horizontalen
bewertet und sofern notwendig Vorranggebietszuschnitte angepasst oder Gebiete komplett verworfen.
Ndhere Ausfiihrungen dazu erfolgen im Umweltbericht.

Geologische Sachverhalte

Beziiglich der Erdbebenmessstation Sindeldorf werden die Handlungsempfehlungen des Schreibens
yInformation zum Erdbebenmessnetz des Landes Baden-Wiirttemberg” des Ministeriums fiir Umwelt vom
6. Dezember 2022 (Az.: UM44-4781-1/3/2) bertcksichtigt. Fiir die Erdbebenmessstation Sindeldorf ist ein
Prifbereich von 2 km hinterlegt. In dem Schreiben wird dargestellt, dass die Priifbereiche keine
Einschrankungen fir die Ausweisung von Vorrangflachen fiir den Windkraftausbau darstellen sollen und
grundsatzlich Gberplant werden kénnen. Somit wird die Erdbebenmessstation Sindeldorf mit einem 2 km
Priifbereich als hochrangiges Konfliktkriterium eingestuft.

D.3.8. Begriindung Konfliktkriterien

Siedlung

Fir Einzelgebaude bzw. Splittersiedlungen im unbeplanten AuBenbereich, d.h. auRerhalb von
Siedlungsfldchen, die durch Flichennutzungsplan, Bebauungsplan oder Satzung festgelegt sind 2, wird je
nach Nutzungstyp ein Vorsorgeabstand als Konfliktkriterium bericksichtigt.

Dass diese Einzelgebdude nicht addquat zu vergleichbaren bauleitplanerisch gesicherten Nutzungen
berlcksichtigt werden, begriindet sich z.T. historisch (z.B. Burgen / Schlosser / Gutshofe /
Wallfahrtskirchen) aber auch dadurch, dass die Lage im AuBenbereich mit ihren Vor- und Nachteilen
bewusst bei der Standortwahl bericksichtigt wurde (z.B. Aussiedlerhofe, Freizeit-/Vereinsheime,
Waldkindergéarten) oder dass sich hier z.T. nicht privilegierte und nicht genehmigte Nutzungen verfestigt
haben (z.B. Wochenendh&user/Ferienhduser). Diese Nutzungen kénnen im regionalen PlanungsmaRstab
auch nur soweit berlicksichtigt werden, wie Gebdude im amtlichen Liegenschaftskataster (ALKIS)
verzeichnet sind und die entsprechende Gebaudefunktion hinterlegt ist. Waldkindergarten beispielsweise
haben in der Regel eine Baugenehmigung, sind jedoch planungsrechtlich meist nicht gesichert. Meist wird
zudem kein festes Gebaude erstellt, sondern ein Bauwagen aufgestellt, welcher nicht im ALKIS verzeichnet
ist. Insbesondere solche prinzipiell mobilen, teilweise tempordaren und nicht standortgebundenen
Nutzungen kdnnen der Ausweisung von Vorranggebieten im Regionalplan mit einem Planungshorizont von
ca. 20 Jahren nicht entgegenstehen. Evtl. entstehende Konflikte mit solchen Nutzungen sind im Zuge der
Vorhabenplanung zu behandeln.

Zu Einzelgebduden mit Wohnnutzungen im AuBenbereich ist ein Vorsorgeabstand von 560 m als
Konfliktkriterium festgelegt. Der Vorsorgeabstand ergibt sich aus der Vermeidung optisch bedrangender
Wirkung (§ 249 Abs. 10 BauGB, mindestens 2-fache Gesamthdher einer WKA). Dieser ist im regionalen
Mafstab 1:50.000 gut erkennbar, jedoch sind die Einzelgebdude in diesem MaRstab nicht als Ausschluss
darstellbar. Sie gehen auf regionaler Ebene deshalb insgesamt als Konfliktkriterium in die Priifung ein. Es
bleibt im Einzelfall auf die Umsetzungsplanung zu verweisen (siehe Kapitel D.3.5).

28 Der Regionalverband vertritt damit die Position, dass Windenergieanlagen nicht zu allen Wohnpléitzen den
gleichen Abstand aufweisen miissen. Solange die Vorgaben der TA Larm sowie die Neuregelung zur optisch
bedriangenden Wirkung eingehalten werden, ist den rechtlichen Vorgaben genlige getan. Das Baurecht kennt
dariiber hinaus schon lange unterschiedliche Belastungsgrenzen fiir unterschiedliche Wohnplatze.
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Auch fur sonstige Einzelgebdude im AuRenbereich mit besonderem Schutzanspruch wurde ein
Vorsorgeabstand von 560 m als Konfliktkriterium festgelegt (§ 249 (10) BauGB, mindestens 2-fache
Gesamthohe WKA). Zu dieser Kategorie gehéren u.a. Campingplatze (ohne Bebauungsplan), Museen, etc..

Fir sonstige Einzelgebdude im AuBenbereich ohne besonderen Schutzanspruch wurde ein
Vorsorgeabstand von 280 m (1 x Gesamthohe der Anlage) als Konfliktkriterium festgelegt. Zu dieser
Kategorie gehéren u.a. Vereins-/Freizeitheime, Gaststatten, Burgen, Schldsser.

Infrastruktur

Aufgrund der Stellungnahme der TransnetBW GmbH im Rahmen der friihzeitigen Unterrichtung wird der
Suedlink-Korridor (Trasse aus Planfeststellung) mit beidseitig 25 m Ausdehnung als Konfliktkriterium
betrachtet. Da Suedlink durchgehend als Erdkabel geplant ist, wird dieses durch Windkraftanlagen nicht
beeintrachtigt, es kann jedoch zu voriibergehenden Nutzungskonflikten kommen.

Gasleitungen, welche die lGberortliche Versorgung sicherstellen, werden ebenfalls als Konfliktkriterium
betrachtet, soweit diese dem Regionalverband bekannt sind.

Militdr und Luftfahrt

Da innerhalb eines Radius von 6 km um Flugpldtze (Bauschutzbereich, Platzrunde und An- und
Abflugkeile) nach §12 LuftVG die Errichtung von Bauwerken einer Zustimmung durch die
Luftfahrtbehorde bedarf, wurde ein Radius von 4,09 km bis 6,09 km (6000 m + 90 m Rotorradius) als
Konfliktkriterium festgelegt (unter 4,09 km hochrangiger Konflikt).

Bei An- und Abflugkeilen wurde ein Radius von 10,09 bis 15,09 km als Konfliktkriterium (15.000 m + 90 m
Rotorradius) festgelegt. In diesem Bereich kann die Deutsche Flugsicherung aus Sicherheitserwdgungen
gemal’ § 31 Abs. 3 LuftVG Bedenken gegen Windenergieplanungen erheben.

Aufgrund der Stellungnahme der Bundeswehr wurden Jet-Nachttiefflugstrecken (maximale Anlagenhohe
Uber Grund 366 m, Einzelfallpriifung ab Anlagengesamthéhen von 213 m (iber Grund) als Konfliktkriterium
festgelegt. Die Einzelfallprifung erfolgt durch das BAIUDBW. Bislang sind fiir Baden-Wirttemberg keine
Falle bekannt, in denen das BAIUDBW im Zuge einer Einzelfallpriifung Versagensgriinde vorgetragen hat,
so dass eine Einstufung als hochrangiges Konfliktkriterium unangemessen ware.

Die Lage im Interessenbereich des Radarstrahlungsfelds der Luftverteidigungsanlage Lauda stellt kein
raumplanerisches Ausschlusskriterium dar. Nach schriftlicher Auskunft des BAIUDBW besteht lediglich im
Abstand von 2,59 km (2,5 km Bauverbot+90 m Rotorradius) um das Luftverteidigungsradar ein Ausschluss.
Da aber Uberlegungen bestehen, den Priifradius auszuweiten, wurde der Bereich von 2,59 — 5,09 km als
Konfliktkriterium (2500 m bzw. 5000 m+ 90 m Rotorradius) festgelegt.

Durch die Radarfiihrungsmindesthohe und eine hindernisfrei zu haltende Zone im Bereich des
militdrischen Flugplatzes Niederstetten kommt es zu militdrisch bedingten Bauh6henbeschrankungen
(vergleiche Erlauterung zum Ausschlusskriterium Radarfihrungsmindesthéhe in Kap. D.3.6 sowie
allgemeine Erlduterungen zur MVA in Kap. D.4.5). Eine militdrisch bedingte Bauh6henbeschrankung die
zwar eine Gesamt-Bauhdhe von mindestens 200m aber keine Gesamt-Bauhdhe von mindestens 280 m
Uber Gelande erlaubt, wird als Konfliktkriterium gewertet, weil dort zwar Anlagen des Referenzanlagen
Typs 2 realisiert werden kdonnen, aber nicht die zukunftsfahigeren Anlagen des Typ 1.

Die Ermittlung der relativen Bauh6henbeschrankung zwischen 200 m und 280 m erfolgt anhand des o.g.
Datensatzes auf Basis des ,Digitalen Gelandemodells 1“ und der rechnerisch ermittelten Hohen auf
Grundlage des militdrischen Luftfahrthandbuches (vgl. Kap. D.4.5).

In bestimmten Radien um VHF-Funkstellen (Very-high-frequenzy, Ultrakurzwelle) sowie sonstigen Anlagen
der Flugsicherung herum bestehen Beschrankungen fir Windkraftanlagen. Dazu zdahlen neben dem
Funkpeiler am Flugplatz Schwabisch Hall der VHF-Empfanger in Waldenburg und die VHF-
Kommunikationsanlage in Niederstetten. Entsprechende Radien wurden auf Basis der Vorgaben von
Fachbehorden als Konfliktkriterien festgelegt. Aufgrund der Stellungnahme der DFS Deutsche
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Flugsicherung GmbH wurde um das Drehfunkfeuer Dinkelsbiihl der Anlagenschutzbereich gem. § 13a
LuftVG mit einem Radius von 7 km als Konfliktkriterium festgelegt. Das Drehfunkfeuer Luburg, welches in
den Landkreis Heilbronn ragt, wird nicht berticksichtigt, da dieses laut Aussage des Bundesministeriums
fir Wirtschaft und Klimaschutz sowie der DFS 2024 / 2025 auRer Betrieb genommen werden soll.

Natur- und Artenschutz

Die im Fachbeitrag Artenschutz festgelegten Schwerpunktvorkommen der Kategorie B sind hochwertige
Bereiche fiir gesetzlich geschiitzte windenergiesensible Arten. Da in diesen Bereichen im spateren
Genehmigungsverfahren fiir Windkraftanlagen mit hoher Wahrscheinlichkeit eine artenschutzrechtliche
Ausnahme erteilt werden kann, werden Schwerpunktvorkommen der Kategorie B als Konfliktkriterium
festgelegt. In diesen Bereichen ist nicht davon auszugehen, dass die Umsetzung der Windkraftanlagen an
artenschutzrechtlichen Hindernissen scheitert.

Aufgrund der meist geringen FlachengréRe ist eine Uberplanung von Naturdenkmalen und flichenhaften
Naturdenkmalen gemaR § 24 NatschG mit Vorranggebieten fiir Windkraftanlagen nicht ausgeschlossen.
Sie sind bei der nachgelagerten Planung und Standortwahl zu bericksichtigen und wurden daher als
Konfliktkriterium festgelegt. Dasselbe gilt flir geschiitzte Biotope nach § 30 BNatSchG sowie geschiitzte
Waldbiotope gemaR § 30a LWaldG.

Konflikte mit Biotopverbundflachen (Kernflichen und Kernraum 200 m des Fachplans landesweiter
Biotopverbund), kartierten Waldfunktionen nach LWaldG (Bodenschutzwald nach § 30,
Biotopschutzwald nach §30a, Schutzwalder gegen schadliche Umwelteinwirkungen nach § 31,
Erholungswald nach § 33 LWaldG) sowie Waldfunktionen ohne rechtsférmliche Zweckbindung sollen
wenn moglich vermieden bzw. minimiert werden. Das erfolgt bei der konkreten Standortwahl der
Windkraftanlage, weshalb die genannten Punkte nur als Konfliktkriterien festgelegt wurden.

Landschaftsschutzgebiete sind nach § 26 Abs. 3 S. 4 BNatSchG bis zur Erreichung des Flachenzieles fir
Windkraft get6ffnet, weshalb diese als Konfliktkriterium festgelegt wurden.

Die 1000 m breiten Korridore des Generalwildwegeplans wurden ebenfalls als Konfliktkriterium
eingestuft. Aufgrund des Verbleibes von Wald auf der Gberwiegenden Flache und den technisch bedingt
notwendigen Abstdnden zwischen einzelnen Windkraftanlagen kénnen Konflikte vermieden werden. So
kénnen auf Umsetzungsebene bei der Standortwahl Bedingungen geschaffen werden, die die
Funktionalitat des Generalwildwegeplans erhalten.

Mit der Stellungnahme des Regierungsprasidiums Stuttgart im Rahmen der frihzeitigen Unterrichtung
wurden méogliche zukiinftige Naturschutzgebiete (bermittelt. Da bei diesen geplanten
Naturschutzgebieten noch nicht klar ist, ob und wann diese ausgewiesen werden, werden diese als
Konfliktkriterium in die Planung aufgenommen.

Des Weiteren wurden vom Regierungsprasidium Stuttgart Daten zu ASP-Artvorkommen,
Einzelstandorten der Wiesenweihe und Rastgebieten von Zugvogeln libermittelt. Das Landratsamt Main-
Tauber-Kreis hat ebenfalls Daten zur Wiesenweihe und zum Vogelzug zur Verfligung gestellt. Diese
Datenlieferungen werden ebenfalls als Konfliktkriterien betrachtet, da Konflikte mit Windkraftanlagen auf
der Umsetzungsebene geklart werden konnen. Aus Datenschutzgriinden werden in den
Standortdatenblattern die vorkommenden Arten nicht benannt.

Denkmalschutz, geologische Sachverhalte

Vom Land Baden-Wiirttemberg (Landesamt fiir Denkmalpflege) bzw. vom Bayerischen Landesamt fiir
Denkmalpflege wurde eine Liste der in hochstem Mal3e raumwirksamen Kulturdenkmale zur Verfligung
gestellt. Ein Prifradius von 5 km um die Denkmale in der Region Heilbronn-Franken sowie um
nahegelegene Denkmale in angrenzenden baden-wirttembergischen Regionen und Bayern (siehe Liste im
Kriterienset) wurde als Konfliktkriterium festgelegt. Im Fall des UNESCO-Welterbes Limes (nur Ostlich
verlaufender Teil) wurde ein Priifradius von 1,5 km beidseitig als Konfliktkriterium festgelegt.
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Nach Erstellung der Potenzialkulisse wurde eine Abstimmung der Potenzialkulisse mit dem Landesamt fir
Denkmalpflege gesucht. Bei diesem Termin wurden einerseits moégliche Konflikte mit in hochstem Mald
raumwirksamen Kulturdenkmalen ermittelt und andererseits der Umgang bei einem Konflikt eines
Vorranggebietes mit in hochstem MaRe raumwirksamen Kulturdenkmalen vereinbart. Alle in hochstem
Malle raumbedeutsamen Kulturdenkmale wurden auf moégliche Konflikte hin durchgesprochen. Es wurde
vereinbart, dass fir acht Denkmale eine GIS-basierte Sichtbarkeitsanalyse durchzufiihren ist. Es handelt
sich dabei um folgende Denkmale: Burg Weibertreu, Burg Steinsberg, Burg Ravensburg, die historische
Altstadt von Bad Wimpfen, Schloss Horneck, Burg Guttenberg, Schloss Bartenstein und Schloss
Weikersheim. Weiter wurden in diesem Termin auch die zu priifenden Sichtachsen und die mdglichen
Sichtbeziehungen zwischen Potenzialgebieten und den Denkmalen definiert. Das Landesamt fir
Denkmalpflege stellte die fiir die zu priifenden Denkmale typischen Ansichten bzw. Ansichtspunkte bereit.
Im Rahmen der Sichtbarkeitsanalyse wurde GIS-technisch gepriift, in welchen Teilen der Vorranggebiete
WKA die Naben vom Referenztyp mit Anlagenhohe 280 m, wenn sie dort gebaut wirden, von den
Ansichtspunkten aus gemeinsam mit dem Denkmal sichtbar sind. Mit dem Landesamt fiir Denkmalpflege
wurden mogliche Flachenzuschnitte diskutiert, um Beeintrachtigungen zu minimieren. Alle mit dem
Landesdenkmalamt vereinbarten Vorgehensweisen flossen in dem besprochenen Umfang in die Auswahl
der Gebiete ein und sind in den Standortdatenbldttern dokumentiert.

Die Ubrigen regionalbedeutsamen Kulturdenkmale gehen ebenfalls als Konfliktkriterium in die
Betrachtung ein. Prifabstande werden nicht festgelegt.

Aufgrund der Stellungnahme des Landesamts fir Geologie, Rohstoffe und Bergbau wurden
ingenieurgeologische Gefahrenbereiche (Senkungen etc.) und Geotope als Konfliktkriterium in die
Planung aufgenommen. Bezliglich dieser Belange muss eine Einzelfallpriifung bei Vorliegen konkreter
Windkraftstandorte stattfinden.

Regionalplanung

Bei der Potenzialkulisse kommt es zu einer Uberlagerung mit anderen Zielen der Raumordnung, wie z.B.
mit Vorranggebieten fiir Naturschutz und Landschaftspflege. Diese wurden als Konfliktkriterium
festgelegt. Da es sich bei Vorranggebieten fiir Naturschutz und Landschaftspflege um in der Regel
kleinflachige Bereiche mit einer hohen naturschutzfachlichen Wertigkeit handelt, fallen Flachenverluste
bei diesen negativ ins Gewicht, zumal hier in Plansatz 3.1.2 explizit eine Erhaltung und Verbesserung der
Funktionsfihigkeit des Naturhaushaltes und der biologischen Vielfalt gefordert ist. Eine Uberlagerung von
Vorranggebieten flr Windkraftanlagen mit Vorranggebieten fiir Naturschutz und Landschaftspflege wurde
somit als konfliktbehaftet bewertet und in einer Einzelfallpriifung, unter Berlicksichtigung des § 2 EEG,
entschieden, ob eine Ausweisung von Vorranggebieten filir regionalbedeutsame Windkraftanlagen
moglich ist.

D.3.9. Begriindung Eignungskriterien

Vor dem Hintergrund der Dringlichkeit des Zubaus an Anlagen, der vorhandenen Verbrauchs- und
Verteilnetzstrukturen, die zeitnah nicht geandert werden kénnen sowie der Notwendigkeit eine moglichst
hohe Akzeptanz fir die Planung bei guter Wirtschaftlichkeit zu schaffen, werden folgende
Eignungskriterien zur Herleitung von Standorten fir Windkraftanlagen verwendet.

Wo die mittlere gekappte Windleistungsdichte den Mindestwert von 190 W/m? Gibersteigt, wird sie als
Eignungskriterien eingesetzt, da sie Aussagen lber die zu erwartende Stromausbeute zuldsst. Es wurde
eine Untergrenze von 190 W/m? gewahlt, die vom Orientierungswert von 215 W/m?, der vom Ministerium
flir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wiirttemberg mit Schreiben vom 11.11.2022 empfohlen
wird, nach unten abweicht (vgl. Kap. D.3.6). Um jedoch als Ziel eine hohere Windhoffigkeit und damit
bessere Flacheneignung anzustreben, wurde oberhalb dieser Mindestgrenze die Windhoffigkeit als
Eignungskriterium eingefiihrt. Mit zunehmender Windhoffigkeit steigt die Eignung der Flache und damit
die Wahrscheinlichkeit des Verbleibs in der Flachenkulisse und der Aufnahme als Vorranggebiet fir
Windkraft. So bleibt das grundséatzliche Ziel, moglichst Flichen Gber 215 W/m? anzustreben, weiter
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abgebildet. Die Staffelung ergibt sich rechnerisch wie folgt: Eignungsstufe 1 — 190 W/m? bis <215 W/m?,
Eignungsstufe 2 — 215 W/m? bis < 240 W/m?, Eignungsstufe 3 - >= 240 W/m?2. Die Windhoffigkeit stellt
folglich ein gestaffeltes Eignungskriterium dar, das mit den o.g. anderen Eignungskriterien im
Zusammenspiel zu betrachten ist.

Auch die Ndhe zum Lastort / Verbrauchernihe d.h. zu einem Raum mit hoher Stromabnahme sowie die
N3dhe zu Einspeiseinfrastruktur (Hochspannungsnetz inklusive geplanter Netzverstiarkungen und
Umspannstationen) stellen Eignungskriterien dar. Beide Kriterien sind im oben beschriebenen Sinne
ambivalent, da sie zugleich in gewisser Weise Konfliktkriterien sind. So miissen Windkraftanlagen mit Blick
auf die TA Larm einen gewissen Mindestsiedlungsabstand einhalten, gleichzeitig sollte der
Siedlungsabstand nicht zu grolR gewahlt sein, um eine Lastabnahme in rdumlicher Nahe zu sichern. Bei
Stromleitungen ist ebenfalls ein gewisser Mindestabstand zu wahren; je naher die Anlagen aber an der
Leitung liegen, desto kiirzer ist der Weg der erzeugten Energie in das Stromnetz. Idealerweise wird bei der
Anbindung auf bestehende Umspannstationen zuriickgegriffen. Bei dem Kriterium N&he zum Lastort /
Verbrauchernahe erfolgte eine Orientierung an den Mdéglichkeiten der Direktversorgung von Betrieben.
Zu Grunde gelegt wurden bestehende und geplante IGD-Schwerpunkte sowie sonstige Gewerbe- und
Industriegebiete ab 20 ha, die eine gewisse Stromabnahme sicherstellen. Nach Riicksprachen mit
verschiedenen Projektierern ergab sich folgende Staffelung: Eignungsstufe 1 — 1000 m bis 2000 m,
Eignungsstufe 2 — 500 m bis 1000 m, Eignungsstufe 3 — 280 m bis 500 m. Bei dem Kriterium Ndhe zu
Einspeiseinfrastruktur wurde der Abstand ebenfalls nach Riicksprachen mit Projektieren groRer gewahlt.
Eignungsstufe 1 — 5000 m bis 7500 m, Eignungsstufe 2 — 2500 m bis 5000 m, Eignungsstufe 3 — 280 m bis
2500 m.

In dem Zusammenhang ist zudem ein gestaffelter, (iber einem notwendigen Mindestabstand liegender
Abstand zu schutzbediirftigen Siedlungsflachen ein weiteres Eignungskriterium. Je gréer der Abstand
von der Siedlung, insbesondere mit Wohnnutzungen, desto geeigneter ist die Flache. Dies erlaubt zudem
eine differenzierte Verwendung der Siedlungsabstdande in der Region. Hier wurden abhédngig von den
vorliegenden Nutzungen ebenfalls jeweils 3 Eignungsstufen festgelegt, wobei Eignungsstufe 1 immer mit
dem als Ausschluss festgelegten Mindestabstand beginnt. Um an dieser Stelle einen Uberblick zu geben,
wird auf die jeweils hochste Eignungsstufe 3 im Vergleich zum Ausschluss abgestellt. Diese liegt bei
Sondergebieten fiir Kliniken, Kurgebieten etc. bei Abstidnden Uber 1500 m, der Ausschluss reicht bis
1120 m. Bei Wohnbauflachen beginnt die Eignungsstufe 3 bei Giber 1200 m wahrend der Ausschluss bis
840 m reicht. Bei Mischbaufldachen ist die hochste Eignungsstufe ab 1000 m erreicht, der Ausschluss liegt
bei 560 m. Bzgl. gewerblichen Bauflachen kann es mit Verweis auf das o.g. Eignungskriterium Lastabnahme
keine weitere Abstufung geben.

Ein weiteres wichtiges Eignungskriterium stellen bestehende und genehmigte Windkraftanlagen dar.
Hintergrund ist zum einen der hohe Stellenwert, der dem Repowering, also der Neuerrichtung von Anlagen
an bestehenden Standorten, in den neuen Rechtsvorschriften zukommt. Dieser Vorrang des Repowerings
ist auch sachlich in vielerlei Hinsicht gerechtfertigt, da die Standorte ihre Eignung bereits unter Beweis
gestellt haben, eine Vereinbarkeit mit Konflikten offenbar gegeben ist und nicht zuletzt auch bereits
Infrastrukturen geschaffen wurden, die den Ausbau der Windenergie erleichtern (Netzanschluss,
Umspannwerke, etc,). Diesem Eignungskriterium sind zum anderen auch im Genehmigungsprozess
befindliche und geplante Windkraftanlagen zuzuordnen. Hintergrund ist hier der derzeit laufende
Planungsprozess, der eine Gleichzeitigkeit von dringend notwendigen Vorplanungen und
Zulassungsverfahren auf Genehmigungsebene sowie auf regionalplanerischer Ebene mit sich bringt. Hier
besteht ein erheblicher Aufwand zur Synchronisation der Planungsprozesse. Dabei ist vor dem Hintergrund
der Verhinderung von Energiemangelsituationen einerseits zu vermeiden, dass Planungen ausgesetzt
werden, bis Klarheit Uber die regionale Kulisse besteht. Zum anderen kénnen aber auch nicht alle
Projektierungen in die Kulisse aufgenommen werden, da es sich moglicherweise um konfliktbehaftete
Standorte handeln kann bzw. Uberlastungen vermieden werden missen. Die Eignungsstufen wurden
dabei unter der Berlicksichtigung, dass bestehende und genehmigte Anlagen die hochste Bedeutung fiir
die Eignung aufweisen wie folgt angelegt. Die zahlreichen der Verwaltung vorgelegten noch in informellem
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Planungsstand befindlichen Vorhaben sowie die Vorhaben fiir die ein Vorbescheidsverfahren nach
BImSchG eroffnet aber noch nicht abgeschlossen wurde, an dem der Regionalverband beteiligt war,
werden der Eignungsstufe 1 zugerechnet. Hierbei wurden sowohl Punktdaten als auch Flachenmeldungen
bericksichtigt. Bereits vorbeschiedene oder im formlichen Genehmigungsverfahren befindliche aber noch
nicht genehmigte Anlagen wurden der Eignungsstufe 2 zugeordnet. Genehmigte oder bestehende Anlagen
bilden die Eignungsstufe 3. Beriicksichtigt fir die Addition der Eignungen wurde der Datenstand vom
31.01.2024%. Bis zu diesem Zeitpunkt wurde Projektieren und Kommunen (iber deren Vorhaben der
Regionalverband Kenntnis hatte, die Méglichkeit eingerdumt den Sachstand zu aktualisieren.*®

D.4. Umgang mit Datengrundlagen bei der Berechnung des Suchraums, der Herleitung
der Potenzialkulisse und der Ableitung der Vorranggebiete

Bevor im Detail auf die Anwendung der Kriterien und die Herleitung der Potenzialkulisse und der
Vorranggebiete eingegangen werden kann, bedarf es einiger Hinweise zum Umgang mit den zu Grunde
liegenden Daten.

D.4.1. Methodischer Umgang mit ungenauen / fehlerhaften Daten

Wahrend des Aufstellungsprozesses der Teilfortschreibung Windenergie Il wurden Anfragen von
Projektierern und Kommunen zu konkreten Windkraftvorhaben mit der zum jeweiligen Zeitpunkt
vorliegenden regionalen Flachenkulisse abgeglichen. Zundchst mit dem fiir die Unterrichtung nach § 9 (1)
ROG erstellten Suchraum, spater mit der Potenzialkulisse. Durch die detaillierte Betrachtung stellte sich
heraus, dass die Flachenkulisse in einigen Punkte nicht nachvollziehbar war. Hintergrund waren zumeist
fehlerhafte Grundlagendaten, die im Zuge des Planungsprozesses korrigiert wurden.

Dem wurde auf den Grund gegangen. Zum einen lag dies an Fehlern bzw. Ungenauigkeiten in den
verwendeten Datengrundlagen. So z.B. die geografische Verortung der in hochstem MaRe raumwirksamen
Kulturdenkmale, die aus der in Zusammenarbeit mit dem Landesdenkmalamt erarbeiteten
Veroffentlichung ,Kulturdenkmale in der Region Heilbronn-Franken‘ und den zugehdrigen Geodaten
entnommen wurden. Es fielen aber auch anfangliche methodische Schwachen auf, wie z.B. bei der
Zuordnung von einzelnen Nutzungstypen zu den unterschiedlichen Klassen der Ausschluss generierenden
Vorsorgeabstande. Hier wurden z.B. Sondergebiete fiir Fremdenverkehr zum Stand der Unterrichtung
pauschal gleich behandelt wie Wohnbauflachen. Dies wurde in der weiteren Bearbeitung je nach
tatsachlich etablierter Nutzung differenzierter betrachtet.

Im Automatisierten Raumordnungskataster (AROK) des Geoportals Raumordnung fehlten auRerdem
teilweise Mischbauflaichen in kleineren Ortslagen. Zudem bildet das AROK recht zuverlassig den
rechtskraftigen Stand aber nicht vollstandig die im Verfahren befindlichen Planungen ab. Daher wurde das
regionale Raumordnungskataster, das der Regionalverband Heilbronn-Franken seit Jahren fiihrt, mit in die
Betrachtung aufgenommen. Da dies aber auf beim Regionalverband vorliegenden Verfahren griindet, sind
auch diese Daten teilweise lickenhaft bzw. fehlerbehaftet, da der Regionalverband nicht konsequent bei
allen Verfahren beteiligt wird. Naheres siehe hierzu unten.

2 Flichenmeldungen, die danach eingingen, konnten nicht mehr als Eignungskriterium beriicksichtigt werden, da
die GIS-Modellierung bereits begonnen wurde. Wurden Punkte als Standorte der geplanten Windenergieanlagen
gemeldet, wurden diese mit einem Puffer in Flachen generiert.

30 Mmit Blick auf den dringenden Zeitplan nach § 13a LplG wurde bei der TF Windenergie Il keine explizite
flachendeckende Abfrage aller Kommunen zu laufenden Planungen vorgenommen, da aufgrund der Vielzahl an der
Verwaltung bekannten Vorhaben davon auszugehen war, dass der Regionalverband als Ansprechpartner bekannt
war. Zudem wurde in mehreren Infoschreiben, die immer allen Kommunen zugingen auf die Planungstatigkeiten
des Verbands und seine Vorgehensweise hingewiesen und die Méglichkeit der Abstimmung eréffnet.

Stand: 04.07.2024/06.08.2024 31 Begrindung



Die im Laufe der Bearbeitung erkannten Fehler sowie der Umgang hiermit wurde dokumentiert. Der
Suchraum, die Potenzialkulisse und die Vorranggebiete wurden auf Grundlage korrigierter Daten neu
berechnet.

D.4.2. Methodischer Umgang mit Anderungen der Rahmenbedingungen und Datengrundlagen
im Laufe des Verfahrens

Die zunehmende gesellschaftliche Bedeutung des Klimaschutzes sowie der Unabhangigkeit der
Energieversorgung schlug sich im Laufe des Verfahrens zur Aufstellung der Teilfortschreibung
Windenergie Il durch Anderungen der rechtlichen Grundlagen sowie die juristische Auslegung derselben
nieder. Diese mussten zwingend in der Methodik und Umsetzung auf dem Weg zur Festlegung von
Vorranggebieten fiir regionalbedeutsame Windkraftanlagen berlicksichtigt werden. So wurde es zum
Beispiel notwendig, neben der raumlichen Ausweisung zusatzlicher Vorranggebiete auch die Plansatze zu
andern. Es musste dadurch das Verhaltnis geklart werden zwischen den durch die vorangegangene aus der
Teilfortschreibung Windenergie des Regionalplans Heilbronn-Franken 2020 und der 13. Anderung des
Regionalplans seit dem Jahr 2015 rechtskraftigen Vorranggebieten zu den neu festzulegenden
Vorranggebieten fiir regionalbedeutsame Windkraftanlagen.

Durch Riicklaufe aus der Unterrichtung bzw. durch Rechtsprechung wie z.B. das Urteil des VGH Mannheim
vom 04.04.2023 klarten sich Fragen zum Abwagungsrang von Windkraft im Verhaltnis zu militarischen
oder Luftverkehrsbelangen. In Folge dessen musste auch die Methodik angepasst werden, indem z.B.
Hubschraubertiefflugstrecken als Ausschlusskriterium festgelegt wurden, aufgrund des im Urteil
genannten verteidigungspolitischen Beurteilungsspielraums der Bundeswehr.

Zudem erfuhren auch die vom Land Baden-Wiirttemberg im Rahmen des sicheren Planungskorridors zur
Verfiigung gestellten Datengrundlagen wie der Fachbeitrag Artenschutz nachtragliche Anderungen, die bei
der Bearbeitung beriicksichtigt wurden.

In regelmaligen zeitlichen Abstanden bzw. fortlaufend fortgeschrieben werden auch die Geobasisdaten
des Landesamts flr Geoinformation und Landentwicklung, das AROK des Landes sowie die vom
Regionalverband Heilbronn-Franken selbst im Rahmen der Raumbeobachtung erhobenen Daten zu
Planungen. Das Bestreben, moglichst aktuelle Stande der tatsachlichen Gegebenheiten sowie der
Planungsabsichten der Kommunen und sonstigen Vorhabentrager zu berlcksichtigen, steht hierbei einer
Verlasslichkeit der Planung entgegen. Es ist daher notwendig an einer definierten Stelle im
Aufstellungsprozess einen Zeitschnitt zu definieren, nach dem keine neuen Informationen mehr
beriicksichtigt werden.

Die verwendeten Datengrundlagen sowie die jeweiligen Datenstdande zur Erarbeitung des Suchraums fiir
die Unterrichtung nach § 9 (1) ROG sowie zur Erarbeitung der Potentialkulisse / der Vorranggebiete fiir
den Beteiligungsentwurf wurden intern dokumentiert.

Anhand der gednderten Methodik (Kriterienset) sowie korrigierter bzw. aktualisierter Datengrundlage
wurde der Suchraum neu berechnet (siehe oben Abb.3).

D.4.3. Methodischer Umgang mit in Planung befindlichen Vorhaben der Siedlungs- und
Infrastrukturentwicklung

Da die Regionalplanung in der Regel auf einen Verwirklichungszeitraum von mehreren / tiblicherweise ca.
zwei Jahrzehnten hin plant, ist es notwendig, bei der schrittweisen Bestimmung der Vorranggebiete fir
Windenergie nicht nur zum Planungszeitpunkt bestehende, sondern auch bereits in Planung befindliche
Siedlungsflachen und Infrastruktureinrichtungen zu bericksichtigen. Dies ist allerdings nur moglich, sofern
eine rdumlich hinreichend konkrete Linienfilhrung bzw. Flachenabgrenzung vorliegt und die
Ernsthaftigkeit der Planungsabsicht durch Einleitung eines férmlichen Beteiligungsverfahren dokumentiert
ist. In der Bauleitplanung ist dies in der Regel der Fall, sobald eine Planungsfliche im Rahmen der
Aufstellung eines Bebauungsplans oder der Anderung bzw. Fortschreibung eines Flichennutzungsplans
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mindestens in der friihzeitigen Beteiligung, bei vereinfachten oder beschleunigten Verfahren in der
Beteiligung war. Fir sonstige Vorhaben ist eine entsprechende Konkretisierung in der Regel im
Genehmigungs- oder Planfeststellungsverfahren erreicht.

Da die amtlichen Geobasisdaten (DLM/ATKIS, ALKIS) nur den gebauten Bestand mit einiger zeitlicher
Verzogerung und das AROK nur den rechtskraftigen Bestand der Flachennutzungsplanung (ebenfalls mit
einiger zeitlicher Verzégerung) abbildet, wurden im Rahmen der Teilfortschreibung Windenergie Il fir die
Region Heilbronn-Franken die vom Regionalverband gefiihrten Raumordnungskataster (ROK) der
Flachennutzungsplane (FNP-ROK) und Bebauungsplane (B-Plan-ROK) sowie der Leitungstrassen (Leitungs-
ROK) und Anlagen zur Gewinnung erneuerbarer Energien (EE-ROK) erganzend beriicksichtigt.

Erfasst sind im B-Plan-ROK alle Flachen der verbindlichen Bauleitplanung sowie auch Auflenbereichs-,
Ergdnzungs- und Klarstellungssatzungen, die dem Regionalverband Heilbronn-Franken seit 2016 im
Rahmen eines Beteiligungsverfahrens vorgelegt wurden. Sofern sich im Laufe des Beteiligungsverfahrens
bis hin zur Rechtskraft Anderungen an der Abgrenzung, Nutzung oder Zweckbestimmung ergeben, werden
diese fortlaufend dokumentiert. Auch fir die Flachennutzungsplane erfolgt die Erfassung entsprechend
seit 2016. Zudem werden auch die in den FNP als Bestand dargestellten Flachen nach und nach
riickwirkend erfasst, hier ist die Datenlage allerdings nicht vollstandig. Im ersten Schritt des
kriteriengestiitzten Suchprozess fiir die Teilfortschreibung Windenergie Il wurden aufgrund dieser
inhomogenen Datenlage des intern geflihrten FNP-ROK lediglich das offizielle AROK sowie ergdanzend das
interne B-Plan-ROK herangezogen, um Ausschlussflachen und Vorsorgeabstande zu bestimmen.

Im Rahmen der Unterrichtung nach § 9 (1) stellte sich jedoch heraus, dass auch das AROK teilweise nicht
vollstandig die im FNP dargestellten Flachen abbildet (z.B. Teilorte / Weiler). Es wurde daher auch aus
diesem Grund entschieden, erganzend auch das eigene Raumordnungskataster des Regionalverbands auf
Flachennutzungsplanebene einzubeziehen. Die Zusammenfihrung von AROK, FNP-ROK und B-Plan-ROK
wurde so realisiert, dass alle Datensatze gleichwertig betrachtet werden und in den Fallen, wenn sich
Flachen Gberlagern, aber unterschiedliche Werte bzgl. Nutzung / Zweckbestimmung aufweisen, immer in
diejenige Kategorie eingeteilt werden, die den hoheren Schutzgrad gegenliber Windkraft aufweist.

Der Suchraum, die Potenzialkulisse und die Vorranggebiete wurden auf Grundlage der Daten zum Stichtag
31.01.2024 neu berechnet (siehe oben).

D.4.4. Aktualisierung der Kartengrundlage/Raumnutzungskarte

Die Raumnutzungskarte (RNK) des Regionalplans Heilbronn-Franken wurde 2006 in der Software ArcView
Version 3.3 erstellt und bis zuletzt in diesem System gepflegt. Allerdings ist diese Software nicht mehr
kompatibel mit aktueller PC-Hardware und aktuellen Betriebssystemen und die Nutzung daher nur auf
einem nicht addaquat in das EDV-Systems des Regionalverbands integrierten Rechner moglich.

Eine Umstellung der Raumnutzungskarte auf ein zeitgemadBes GIS-Software-System war daher
unabdingbar erforderlich. Allerdings lasst sich die Symbolisierung in der aktuell durch den Regionalverband
Heilbronn-Franken genutzten Software ArcGIS Pro nicht exakt so nachbilden, wie in der ausgefertigten und
genehmigten Fassung der RNK im MaRstab 1:50.000 dargestellt. Dies betrifft vor allem Schraffuren. Hier
gibt es geringfiigige Verschiebungen der offenen Schraffur, was insbesondere beim Regionalen Griinzug
augenscheinlich wird. Dieser Aspekt ist mit Blick auf Ausschnitte der Raumnutzungskarte im Kartenteil zu
bericksichtigen. Es ist darauf hinzuweisen, dass die zu Grunde liegenden Geometrien der anderen
Vorranggebiete an keiner Stelle verandert wurden. Es handelt sich folglich um ein reines
Abbildungsproblem.

Der Teilfortschreibung Windenergie Il sind bereits vier weitere Teilfortschreibungen sowie zahlreiche
abgeschlossene Anderungsverfahren vorausgegangen. In den Satzungsdokumenten wurden die
geanderten rdaumlichen Festlegungen jeweils auf einem Ausschnitt der RNK dargestellt. Die
Teilfortschreibung Wind Il fligt lediglich neue Vorranggebiete fiir regionalbedeutsame Windkraftanlagen
in die Raumnutzungskarte ein und andert keine weiteren raumlichen Festlegungen. Auch bei der
Teilfortschreibung Windenergie Il enthalt die Anlage A zur Satzung fir jedes neue Vorranggebiet einen

Stand: 04.07.2024/06.08.2024 33 Begriindung



Ausschnitt der Raumnutzungskarte. Die Ausschnitte zeigen jeweils den aktuellen konsolidierten Stand aller
rechtsverbindlichen raumlichen regionalplanerischen Festlegungen.

An dieser Stelle ist auch darauf hinzuweisen, dass die Abbildung der Siedlungsflachen in der RNK dem
Stand der Datengrundlage des geltenden Regionalplans entspricht und daher auf die Jahre 2002/2003
datieren dirfte. Die Siedlungsentwicklung, die seither stattgefunden hat, ist daher in der RNK nicht
abgebildet. Sie ist aber ebenso wie vorliegende Planungen Uber die Datengrundlagen bei der Planung
bericksichtigt (siehe Kapitel D.4.3). Daher unterscheiden sich auch die Kartendarstellungen der RNK und
die Karte zum Schutzgut Mensch in den Standortdatenblattern. MaRgeblich fir die
Abstandsberechnungen waren bei allen Kriterien immer die aktuellen Datengrundlagen und nicht die RNK.
Daher sind die Abstandangaben zur benachbarten Bebauung aus den Standortdatenblattern richtig und
maRgeblich. Ahnlich verhilt es sich mit nachrichtlichen Darstellungen in der RNK. Auch hier ist ein
veralteter Stand abgebildet. MaRgeblich flir die Bearbeitung waren auch hier die Datengrundlagen, die
sich in den Standortdatenblattern abbilden.

Abbildung 4 Vergleich: links Raumnutzungskarte auf Kartenbasis Stand Genehmigung 2006 oder &lter, rechts
Siedlungsflachen Stand 31.01.2024, die bei der Planung beriicksichtigt wurden (unmaRstablich)

D.4.5. Methodischer Umgang mit der Radarfiihrungsmindesthéhe

Die Radarfiihrungsmindesthohe (im Folgenden kurz MVA fiir Minimum Vectoring Altitude) ist eine
technische Vorgabe fiir den Flugbetrieb im Bereich von Flugplatzen mit einem Flugplatzradar. Oberhalb
dieser Hohe konnen Flige, insbesondere An- und Abflige, im kontrollierten Flugraum nach
Instrumentenflugregeln (IFR) quasi im ,Blindflug’ durchgefiihrt werden. Die Bezirkskontrollstelle
(Fluglotse) kann Flugzeuge oberhalb dieser Mindesthohe mittels Radarfiihrung einweisen. Der Pilot muss
in diesem Fall keine Sichtfreiheit sicherstellen. IFR-Flliige dirfen nur in mindesten 1000 ft (ca. 300 m) Gber
dem hochsten Hindernis in einem Umkreis von 8 km durchgefiihrt werden. Die MVA gliedert sich in
Sektoren mit ggf. unterschiedlichen Hohen tber Normalnull, welche im Luftfahrthandbuch fir die
einzelnen Flugplatze mit IFR-Verfahren dargestellt sind. Im Umkehrschluss muss der Bereich von 8 km um
den jeweiligen Sektor bis unter 1000 ft unter der MVA hindernisfrei sein.

Fiir die Planung von Windkraftanlagen und Windenergiegebieten in der Region Heilbronn-Franken ist
lediglich das Flugplatzradar des militarischen Flugplatzes Niederstetten zu berticksichtigen. Im Bereich von
zivilen Landeplatzen, dies betrifft in der Region Heilbronn-Franken den Verkehrslandeplatz Schwabisch
Hall, wurde durch die Deutsche Flugsicherung klargestellt, dass die MVA bei Bedarf auf 1000ft (iber dem
jeweils héchsten Hindernis im Pufferbereich von 8 km um den MVA-Sektor angehoben werden kann, so
dass sie dem Bau von neuen Windkraftanlagen nicht entgegensteht.

Die MVA-Sektoren mit Abgrenzungen in der Horizontalen (als Karte sowie als Koordinaten der Polygon-
Stutzpunkte) und Angaben der Mindesthéhen in der Einheit 100 FuR (ft) sind im Militarischen
Luftfahrthandbuch Deutschland dargestellt, welches im Internet unter milais.org 6ffentlich zuganglich ist.
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Gultig fur die Bearbeitung der Teilfortschreibung Windenergie Il ist die MVA-Karte (AD 2 ETHN 2 -3) Stand
13. Juli 2023 (zuletzt abgerufen von www.milais.org/publications.php am 14.05.2024).

Am grofSten sind demnach zwei Sektoren (HN1, HN3) mit Mindesthéhe 3000 ft, weitere kleinere randliche
Sektoren definieren eine Mindesthéhe von 3200 ft (HN2), 3300 ft (HN6), 4000 ft (HN5) bzw. 4600 ft (HN4).
Aus konkreten WEA-Projekten ist bekannt, dass vor allem der den grofSten Raum einnehmende und die
geringste Hohe definierende Sektor Hohenbeschrankungen fiir Windkraftanlagen bewirkt. Die weiteren
Sektoren missen ebenfalls beachtet werden, wirken sich aber aufgrund der Flachenumfangs und der
hoheren Lage weniger beschrankend auf die Windkraftplanung und -nutzung aus.

Die absolute Bauhohenbeschrankung durch MVA definiert sich durch die Hindernisfreiheit von 1000 ft
unterhalb der MVA von hier 3000 ft Glber Normalnull und liegt damit bei 2000 ft G. NN, also umgerechnet
609,6 m U. NN. Um die relative Bauhchenbeschrankung, also die maximal zuldssige Hohe eines Bauwerkes
Uber Gelande zu ermitteln, kann man die Differenz zwischen der Bauhéhenbeschrankung (. NN und der
Gelandehohe am geplanten Standort bestimmen. Anhand eines digitalen Gelandemodells kann man die
relative ~ Bauhohenbeschrankung auch  flachendeckend fir den  Wirkungsbereich  der
Bauhohenbeschrankung bestimmen.

Eine Nachfrage beim Luftfahrtamt der Bundeswehr ergab, dass dort jedoch kein entsprechender
flichendeckender Datensatz vorliegt, der fiir Planungszwecke verwendet werden kann. ,Unsere
Darstellungen haben lediglich die Aufgabe ein ggf. betroffenes Interessengebiet darzustellen. Stellen wir
dadurch eine evtl. Betroffenheit fest, berechnen wir jede Standortkoordinate eines WEA Vorhabens in
Bezug auf das betroffene Interessengebiet und das auf jeweils anderen spezialisierten Plattformen” (E-
Mail von OLT Hahn vom 07.02.2023). In der gleichen E-Mail wird Bezug genommen auf den
»Zustandigkeitsbereich der militarischen Flugsicherung von Niederstetten mit den Daten von milais.org
mit seinen Sektoren”.

Im Rahmen des verldsslichen Planungskorridors fiir die Regionale Planungsoffensive zum Ausbau
erneuerbarer Energien wurden den von Bauhdhenbeschriankungen durch MVA betroffenen
Regionalverbanden entsprechende Karten im pdf-Format sowie Vektordaten im shp-Format zur Verfiigung
gestellt. Auch im Anschreiben des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft zur Ubermittlung
der Daten wird auf das Militarische Luftfahrthandbuch und die oben beschriebenen Regeln zur Ermittlung
der Bauhohenbeschrankung Bezug genommen: ,im Umfeld der Militarflugplatze Laupheim und
Niederstetten kommt es beim Windkraftausbau haufig zu Konflikten mit den Radarmindestfiihrungshéhen
(Minimum Vectoring Altitude, MVA; bisweilen auch MRVA genannt), da in diesen Bereichen maximale
Bauhohen zu beachten sind. Die MVA ist in mehrere Sektoren mit unterschiedlichen Héhen eingeteilt. Die
Bauhohen ergeben sich - vereinfacht gesagt - aus den MVA-Sektoren einschliefllich horizontaler (8 km) und
vertikaler (1000 ft) Sicherheits-Pufferzonen, welche nicht durchstofRen werden diirfen. Fiir jeden Standort
ergibt sich die maximale Bauhohe damit je nach dessen geografischer Hohenlage iber Normalnull (NN)“
(E-Mail Ministerium fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft vom 06.02.2023). Dennoch gehen die Daten
laut Einschrieb in der pdf-Karte von einer MVA-H6he von 614 m anstatt von den rechnerisch zu
ermittelnden 609,6 m aus. Die Karten und Daten unterscheiden zudem lediglich
Bauhohenbeschrankungen von pauschal kleiner als 200 m (iber Gelande sowie pauschal groRRer als 250 m
Uber Geldande sowie die Werte dazwischen in 10 m-Schritten. Um zu ermitteln, wo in der Region die in der
Planung angesetzte zukunftstrachtige Referenzanlage Typ 1 mit einer Gesamtbauhdhe von 280 m moglich
ist, sind die Daten daher nicht verwendbar, da die Bauh6henbeschrankungen (iber 250 m nicht weiter
differenziert werden.

Der in den Daten des Ministeriums fir Umwelt, Klima und Energiewirtschafts BW verwendete Wert
614m G. NN wurde auch von mehreren Projektierern als begrenzende Hohe fir den Bau von
Windkraftanlagen genannt. Allerdings wurde dieser Wert weder von der Bundeswehr (Luftfahrtamt der
Bundeswehr oder BAIUDBW) noch von der zustdndigen Luftverkehrsbehodrde (Regierungsprasidium
Stuttgart, Referat 46.2 — Luftverkehr und Luftsicherheit) gegenliber dem Regionalverband kommuniziert.
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Das Kriterienset, das im Zuge der Unterrichtung gemaR § 9 (1) ROG den Tragern offentlicher Belange zur
Stellungnahme vorgelegt wurde, enthielt bereits den Wert von 609 m {i. NN. Diesbezliglich kam auch im
Zuge der Unterrichtung nach § 9 (1) ROG keine kritische Stellungnahme von der Bundeswehr, obwohl die
Bundeswehr explizit Riickmeldungen zu anderen Sachverhalten der betreffenden Spalte des Kriteriensets
gab. Zudem wurde der Wert auch von der Luftverkehrsbehorde nicht kritisiert. Es konnte nicht ermittelt
werden, worauf sich der abweichende Wert von 614 m i. NN begriindet.

Daher wurde bewusst die Entscheidung getroffen, der Planung den rechnerisch korrekten Wert von
609,6 m . NN zugrunde zu legen. Dieser rechnerische Wert wurde im Kriterienset nicht auf-, sondern
abgerundet, um klarzustellen, dass ausgehend von der Referenzanlage Typ 2 in allen Vorranggebieten fiir
regionalbedeutsame Windkraftanlagen Gesamt-Bauh6éhen von mindestens 200 m auf jeden Fall
realisierbar sind. Der Regionalverband Heilbronn-Franken hat von einem spezialisierten GIS-Dienstleister
einen Datensatz angekauft, der die relative Hohenbeschrankung durch die MVA Niederstetten, also die
maximale Bauwerkshohe Ulber Geldande auf Basis des Digitalen Gelandemodells 1 in einer horizontalen
Auflésung von 1m x 1m und in einer Hohengenauigkeit von 1 m darstellt. Diese Daten verwenden den
rechnerisch korrekten Wert von 609,6 m . NN bzw. den entsprechend rechnerisch ermittelten Werten
flir die Gbrigen o.g. Sektoren. Basierend auf diesem Datensatz werden alle Flachen ermittelt, in denen
lediglich Bauhéhen von weniger als 200 m moglich sind. Diese Flachen werden nicht Teil des Suchraums.
Die Bauhohenbeschrankung auf weniger als 200 m gegenliber der von Hindernissen freizuhaltenden Zone
stellt daher ein Ausschlusskriterium dar, da nicht davon auszugehen ist, dass langfristig niedrigere
Anlagentypen am Markt verfligbar sein werden.

D.4.6. Methodischer Aufbau der Standortdatenblatter

Als Anlage zur Begrindung wird zu jedem der geplanten Vorranggebiete fiir regionalbedeutsame
Windkraftanlagen ein Standortdatenblatt erstellt. Daran ldsst sich zum einen nachvollziehen, warum das
Gebiet als Vorranggebiet ausgewahlt wurde und wie sich die konkrete Abgrenzung begriindet. Zum
anderen erfolgt eine Bewertung der umweltbezogenen sowie nicht umweltbezogenen Konflikte.

Ein Standortdatenblatt ist wie folgt gegliedert. Eine detaillierte Beschreibung des Aufbaus der
Standortdatenblatter findet sich in Kap. 5.1 des Umweltberichts.

Es erfolgt zunachst eine verbale Beschreibung der Lage des Gebietes sowie der raumlichen Beziehung zu
anderen Festlegungen des Regionalplans. Anhand zweier Ausschnitte der Raumnutzungskarte (vorher /
nachher) wird dies veranschaulicht.

Die Eignung des Gebietes wird anhand einer Karte der Summe der Eignungswerte und der verbalen
Bewertung der einzelnen Eignungskriterien dargestellt.

Die Bewertung der Umweltvertraglichkeit als Teil der Umweltpriifung erfolgt anhand der Bewertungen fir
die einzelnen Schutzgiiter ,Mensch, menschliche Gesundheit®, ,Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt”,
»Wasser’ sowie ,Kulturelles Erbe und sonstige Sachgiiter” und es erfolgt eine Abschatzung der
kumulativen Wirkungen im Zusammenwirken mit anderen Windkraft-Gebieten in rdumlicher Nahe.

In den Standortdatenblattern werden nicht alle Umweltschutzgiiter dargestellt. Fir die Schutzgiter
»Klima/Luft”, ,Landschaft”, ,Boden” und , Flache” wird auf eine standortbezogene Bewertung verzichtet.
Hierzu finden sich allgemeine Ausfiihrungen im Umweltbericht. Zudem werden bei den einzelnen
Schutzgitern nur die Belange dargestellt, die beriihrt sind. Sind keine Belange des Schutzguts berthrt, wird
auf eine kartographische Darstellung des Schutzguts verzichtet. Es wird allerdings darauf hingewiesen,
dass eine Priifung des Belangs durchgefiihrt wurde und keine Betroffenheit vorliegt. Sofern ein Plangebiet
vollstandig im Bereich einer bereits Konzentrationszone oder isolierten Positivplanung liegt, die in einem
rechtskraftigen kommunalen Flachennutzungsplan dargestellt ist, erfolgt in der Regel nur eine
Uberschlagige Prifung des zugehorigen Umweltberichtes unter Einbeziehung tGibergemeindlicher Belange
und Wirkungen und einem Abgleich mit der aktuellen Situation.
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SchlieBlich werden die nicht umweltbezogenen Konflikte beziiglich Infrastruktur, Militdr und Luftverkehr
aber auch mogliche Synergieeffekte mit Gebieten fiir die Freiflichenphotovoltaik aufgezeigt. Das Fazit
fasst die standortbezogene Priifung zusammen und zeigt im Sinne einer Alternativenprifung auf, warum
Teile von Potenzialflichen oder andere Potenzialflichen in rdumlicher Ndhe nicht als Vorranggebiet
Ubernommen wurden.

D.5. Herleitung der Potenzialkulisse und Ableitung der Vorranggebiete

D.5.1. Positivplanerischer Ansatz bei der Herleitung der Potenzialkulisse

Durch das Wind-an-Land-Gesetz wird in der Gesetzesbegriindung explizit ein positiver Planungsansatz bei
der Ausweisung von Windenergiegebieten gefordert. Dies verlangt — anders als bei den
Windkraftplanungen bisher {iblich — nicht von der Konfliktvermeidung kommend zu planen, sondern
vorrangig die Eignung in den Blick zu nehmen. Nachdem Uber die Anwendung der Ausschlusskriterien die
der Windkraft unzugdnglichen Raume ausgeschiedenen wurden, besteht die Moglichkeit tUber die o.g.
Eignungskriterien Gunstraume fir Windkraft zu ermitteln. Da Windkraftanlagen dennoch konfliktbehaftet
sind, miissen bei diesem Schritt zugleich die hochrangigen Konfliktkriterien mit in die Erzeugung der
Potenzialkulisse eingebunden werden.

Abbildung 5 Karte der aggregierten Eignungskriterien, Arbeitsstand Friihjahr 2024

Stand: 04.07.2024/06.08.2024 37 Begriindung



Daher wurden zunachst alle Eignungskriterien GIS-gestlitzt aggregiert und eine Eignungskarte erzeugt.
Dieser summierten Eignung wurden in einem zweiten Teilschritt die hochrangigen Konflikte in einer
weitgehend GIS-gestiitzten Bewertung gegeniibergestellt und eine Vorabwagung vollzogen. Die einfachen
Konfliktkriterien, sowie etwaige Umfassungen von Ortschaften kommen erst bei der Ableitung der
Vorranggebietsentwirfe zum Tragen.

D.5.2. Detailliertes Vorgehen bei der Herleitung der Potenzialkulisse

Dieser Arbeitsschritt wurde iberwiegend GIS-gestiitzt vollzogen. Wie im Kriterienset dargestellt, hat jedes
Eignungskriterium eine individuelle dreistufige Hierarchie. Jeder Eignungsklasse wurde ein Eignungswert
zugewiesen, wobei die erste Stufe der Eignung den Wert 1 bekam, die zweite Stufe der Eignung den Wert
2 und die dritte Stufe den Wert 3. Um die Gesamteignung einer Flache zu bestimmen, wurden die
Geometrien aller Eignungskriterien miteinander verschnitten und die Summe der jeweiligen
Eignungswerte fiir jede so entstandene Uberlappungsgeometrie berechnet. Da 5 Eignungskriterien
betrachtet wurden, konnte so theoretisch eine Maximalpunktzahl von 15 erreicht werden.3!

Mit einem aquivalenten Schema wurden die Geometrien der hochrangigen Konflikte tUberlagert und die
Summe der Uberlagerungen berechnet, wobei jeder hochrangige Konflikt gleichwertig in die Summe
einging. AbschlieRend wurden die klassifizierten Geometrien der Eignungssummen und hochrangige
Konfliktsummen miteinander verschnitten und auf den Suchraum zuziiglich der rechtskraftigen
kommunalen Windenergieflachen aus Saule | zugeschnitten, wodurch sich eine ,Mosaikgeometrie” ergab,
in welcher jede Flache eine individuelle Attributkombination aus Eignungen und hochrangigen Konflikten
aufwies.

Anhand dieser Kombinationen aus Eignungen und hochrangigen Konflikten wurden nur Flachen, die
folgende Merkmale aufwiesen in die Potenzialkulisse Ubernommen:

Anzahl Summe Punkte |Mittlere Geplante, genehmigte oder
Hochrangige Eignungs- gekappte Wind- | bestehende Windenergie-
Konfliktkriterien | kriterien leistungsdichte |Anlagen
0 > 8 > 215 W/m?
<1 = 11 > 215 W/m?
<1 Planung vorhanden (jeglicher
Verfahrensstand)
<2 WE-Anlagen im Bestand, im
Bau oder genehmigt

Abbildung 6 Schema zur Herleitung der Potenzialkulisse

Die Herleitung folgte dabei zwei Zweigen. Der erste Zweig filtrierte anhand der Gesamteignung mit
Hinblick auf hochrangige Konflikte und die Windleistungsdichte. Erreicht eine Teilfliche eine
Gesamteignung von mindestens 8 Punkten, wahrend sie keine hochrangigen Konflikte und eine gekappte
Windleistungsdichte von mindestens 215 W/m? aufweist, wurde diese in die Potenzialkulisse
aufgenommen. Flichen die bei mindestens 215 W/m? 11 Eignungspunkte oder mehr aufweisen, wurden
auch aufgenommen, wenn ein hochrangiges Konfliktkriterium vorhanden war. Auf dieser Weise wird dem
Orientierungswert des Landes zur Windleistungsdichte (215 W/m?) Rechnung getragen, da keine
Angebotsflachen aufgenommen wurden, die eine geringere Windleistungsdichte aufweisen.

31 Die theoretische Minimalpunktzahl betrigt 2, da sowohl die Eignung der Siedlungsabstinde als auch der
Windleistungsdichte von einem Ausschluss in eine, nach oben offene Abstandseignung kippt. Die tatsachlich
erreichte Maximalpunktzahl der besten Flache sind 14 Eignungspunkte.
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Der zweite Zweig bezog sich auf laufende Vorhabenplanungen in der Region, sodass moglichst viele
Windplanungen zumindest in die Potenzialkulisse aufgenommen werden konnten. Beinhaltet eine
Teilflache mindestens einen Eignungspunkt auf Basis einer Planung, (ungeachtet des Planungsstands), die
bis zum Stichtag 31.01.2024 bekannt war, so konnte bis zu ein hochrangiger Konflikt iberwunden werden.
War diese Planung zu diesem Zeitpunkt bereits genehmigt oder gebaut, konnten bis zu zwei hochrangige
Konflikte Gberwunden werden und die Teilflache wurde in die Potenzialkulisse aufgenommen. AuRerdem
war bei bestehenden Planungen keine Windleistungsdichte von 215 W/m? erforderlich, so dass aus Sicht
von Projektieren aussichtsreiche Planungen auch unterhalb des Orientierungswerts Berlicksichtigung
finden kénnen®2. Durch diese Vorgehensweise wurde sichergestellt, dass gemaR dem wesentlichen Teilziel
der Teilfortschreibung bestehende und geplante Anlagen verstarkt bericksichtigt werden, um einen
schnellen Zubau der Anlagen zu ermdoglichen.

- Rechtsverbindliche Vorranggebiete fiir
regionalbedeutsame Windkraftanlagen 2015*

Potenzialkulisse
* Vorranggebiete der Teilfortschreibung Windenergie sowie

der 13. Anderung des Regionalplans Heilbronn-Franken 2020,
beide rechtsverbindlich seit dem Jahr 2015

Abbildung 7 Potenzialkulisse, Arbeitsstand Juni 2024

32 Durch den Ausschlusswert von 190 W/m? mittlere gekappte Windleistungsdichte konnten allerdings keine
Planungen unterhalb dieses Werts aufgenommen werden.
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Die nach Anwendung der Filterregeln verbleibenden Flachen wurden daraufhin im GIS unter
Berlicksichtigung von rechtskraftigen Vorranggebieten und kommunalen Windenergieflachen
zusammengefasst und geglattet.

GemaR Kriterienset wurden dann isolierte Einzelflachen mit einer FlachengréRe von unter 10 ha entfernt
(siehe Kap. Umgang mit Kleinstflachen). Schliellich wurden entsprechend der Saule 1 (siehe Abbildung 1)
alle rechtskraftigen kommunalen Windenergieflaichen, ungeachtet ob sie sich mit Ausschlusskriterien
Uberschneiden, hinzugefiigt. Im Ergebnis entstand die nachstehende Potenzialkulisse, welche ca. 6,7 % der
Regionsflache beinhaltet.

D.5.3. Ableitung der Vorranggebietsentwiirfe aus der Potenzialkulisse

Aufgrund der Tatsache, dass die Potenzialkulisse, welche die fiir Windenergienutzung bestgeeigneten
Flachen der Region abbildet, mit 6,7% (iber dem dreifachen Wert des Flachenziels von 1,8% liegt, bestand
bei der Abgrenzung der Vorranggebiete ausreichend Spielraum, um nicht nur zu gut geeigneten, sondern
auch zu konfliktarmen Flachen zu kommen. Daher bestand die Grundaufgabe bei der Ableitung der
Vorranggebietsabgrenzungen, aus den bestgeeigneten die konfliktdrmsten Flachen herauszufiltern.

Um zu einem regionsweit stimmigen und nachvollziehbaren Zuschnitt der Vorranggebiete in der gesamten
Region zu kommen, folgte deren Ableitung aus der Potenzialkulisse den nachstehenden grundsatzlichen
Leitlinien, die nunmehr mafgeblich auf den Konfliktkriterien griinden.

Leitlinien im Umgang mit dem Schutzgut Mensch

Da das Flachenziel aufgrund der groRen Potenzialkulisse gut erreichbar ist, besteht die Moglichkeit eines
ausreichenden Bevdlkerungsschutzes im Hinblick auf Siedlungsabstinde und Uberlastungen.

Bei den Siedlungsabstdanden soll daher auch bei bestehenden Planungen grundsatzlich, wenn moglich
mindestens der erste Eignungsring des Siedlungsabstandes freigehalten werden. Ausnahmen hiervon
sollen bei weiteren Konflikten in der betreffenden Potenzialflaiche moglich sein, bzw. wenn die Flache
wegen eines zu hohen Siedlungsabstands zu klein wiirde und der Verlust der Fliache oder von
Anlagenstandorten droht oder wenn auf andere Flichen im Umfeld zur Vermeidung einer Uberlastung
verzichtet wurde. Dies soll insbesondere bei geplanten Anlagen, die bereits im Genehmigungsverfahren
oder vorbeschieden sind, vermieden werden. Darliber hinaus ist bei Verzicht auf benachbarte Flachen und
die damit verbundene Uberlastung ein geringerer Siedlungsabstand, der aber immer noch iiber dem
Ausschluss liegt, hinzunehmen.

Anders wird bei der Ubernahme bestehender Konzentrationszonen oder bei explizit vorgetragenen
kommunalen Flachenwiinschen vorgegangen. Hier geht der Wunsch der Kommune nach einem geringeren
Abstand vor.

Bei Angebotsflaichen ohne bereits hinterlegte Vorhabenplanungen soll beim Siedlungsabstand, wenn
moglich, immer die hochste Eignungsstufe erreicht werden. Entstehen dadurch sehr schmale oder zu
kleine Flachen, entfallen diese.

Bestehen auf Angebotsflachen in wesentlichen Anteilen Konflikte mit Wohngebauden im AuBenbereich,
die kaum eine Platzierung von Anlagen ermoglichen, sollen diese Flaichen moglichst komplett entfallen.
Randlagen von Flachen, die mit Vorsorgeabstanden zu Einzelgebduden (iberlagert werden, werden in der
Regel ebenfalls beschnitten.

Uberlastungen durch Umfassung einzelner Siedlungen sollen vermieden werden (vgl. Kap. D.3.7). Dabei
werden bestehende oder in der Beteiligung befindliche Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fir
Windkraftanlagen in benachbarten Regionen mit betrachtet. In einigen Fallen ist es unvermeidbar die
spezifischen Regeln des Uberlastungsschutzes (180°-Lésung) anzuwenden, insbesondere wenn es in einem
Raum neben Bestandanlagen zu weiteren Planungen kommt (LK TBB) bzw. eine Vielzahl teilweise
konkurrierender Planungen vorliegt (nordwestlicher LK HN). In diesen Rdaumen sollen nicht noch
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zusatzliche Angebotsflachen platziert werden. Uberlastungsschutz kann aber auch schon vorausschauend
greifen, bevor die Anwendung der Regeln notwendig wird.

Leitlinien im Umgang mit Angebotsflachen, Bestandsanlagen, Vorhabenplanungen und bestehenden
Flachen fur Windenergie

Flachen, die nur eine einzelne Windkraftanlage ermdoglichen, sollen moéglichst nicht als Angebotsflachen
ausgewiesen werden.?

Rechtskraftige kommunale Windenergieflaichen werden nach dem Prinzip der zwei Saulen in der Regel
vollstandig Uibernommen. Die urspriinglich erfolgte vollstindige Ubernahme dieser Flichen in die
Potenzialkulisse bedarf aber dennoch einer Priifung bei der Ableitung der Vorranggebiete. In der
Gesamtbewertung wird allerdings doch gepriift, ob diese Flichen mit Ausschlusskriterien belegt sind3. Ist
dies der Fall oder ist aufgrund bisheriger Stellungnahmen in Genehmigungsverfahren absehbar, dass
bestehende hochrangige Konflikte z.B. militarischer Art nicht |6sbar sind, werden diese Flachen nicht als
Vorranggebiet lGbernommen. Ebenfalls nicht Gbernommen werden minimale randliche Korrekturen
bestehender Vorranggebiete der TF Windenergie von 2015, die sich in der Raumnutzungskarte kaum
abbilden lassen. Ebenfalls in der Regel nicht ibernommen werden unbebaute Konzentrationszonen, die
hochrangige Konflikte aufweisen, da deren Bebauung offenbar bislang nicht moéglich war und auch
absehbar ausgeschlossen ist. Flachen der Potenzialkulisse im Umfeld bestehender Konzentrationszonen
sollen nur Glbernommen werden, wenn dadurch relevant Flachen generiert werden kdnnen, die weitere
Anlagen ermoglichen. Gerade bei (nahezu) vollstdandig bebauten Konzentrationszonen und nur randlichen
Ergdnzungen ist dies haufig nicht der Fall.

Bestehende Vorranggebiete der Teilfortschreibung Windenergie von 2015 und der 13.
Regionalplananderung werden teilweise um dariiber hinausgehende Konzentrationszonen erganzt, auch
hier werden weitere Teile der Potenzialkulisse nur erganzt, wenn diese relativ konfliktfrei sind und weitere
Anlagen ermdoglichen.

Bestehende und genehmigte Anlagengruppen sollen, wenn moglich vollsténdig als Vorranggebiet
dargestellt werden, um ein Repowering zu sichern. Dies gilt nicht fiir Einzelanlagen oder abgesetzt
stehende Anlagen, die einen unglinstigen Gebietszuschnitt mit sich bringen wiirden, der z.B. die Tendenz
zur Umfassung verstarkt.

Leitlinien im Umgang mit dem Natur- und Artenschutz

Bei den Belangen des Natur- und Artenschutzes sollen Natura2000-Gebiete nur miteinbezogen werden,
wenn aufgrund eines Gutachtens eine Aussicht auf Umsetzung besteht, bzw. es aufgrund der raumlichen
Situation (z.B. FFH-Gebiet, das auf kleine Gewasser Il. Ordnung begrenzt ist) naheliegend ist, dass der
Konflikt auf Umsetzungsebene |6sbar ist. Die Kategorien A und B des Fachbeitrags Artenschutz werden,
wenn moglich vermieden. Korridore des Generalwildwegeplans sind oftmals betroffen. Hierzu wird auf
die Ausfiihrungen im Umweltbericht verwiesen. In diesen Fallen wird der Zuschnitt der Vorranggebiete so
gewdhlt, dass Beeintrachtigungen des Korridors reduziert werden und wenn maoglich unberiihrte
Waldbereiche verbleiben. Eine hohe Dichte an Konflikten (Waldfunktionen, Biotope, Wildwegekorridore)
kann ebenfalls zu randlichen Beschneidungen oder einem Verzicht auf Kleinstflachen fihren.

33 Der Verzicht auf Flichen fur Einzelanlagen rechtfertigt sich mit dem Ziel der rdumlichen Biindelung von Anlagen
sowie durch die Tatsache, dass das Flachenziel mit den im Entwurf festgelegten Vorranggebieten tiberschritten wird.
In der Abwagung ist der Verzicht auf Flachen flir Einzelanlagen den vorgesehenen grofleren unbeplanten
Angebotsflaichen gegeniiberzustellen.

34 Hierbei waren insbesondere die teilweise deutlich unter dem Ausschluss liegenden Abstinde von
Siedlungskérpern sowie die teilweise Lage in Hubschraubertiefflugstrecken ein Hinderungsgrund fiir die
Ubernahme der Flachen als Vorranggebiete.
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Leitlinien Militar- und Luftverkehr

Konflikte mit dem Militdr und dem Luftverkehr (Platzrunden, Anflugkeile) sollen mdglichst vermieden
werden. Hohenbeschrdankungen durch die MVA, sofern diese den Referenzanlagen Typ 2 ermdglichen, sind
dabei nicht relevant.

Sonstige Leitlinien

Kommunale Wiinsche (konkrete Flachenausweisungen wie auch die Freihaltung von Teilrdumen), die im
Rahmen der frihzeitigen Unterrichtung eingegangen sind, sollen moglichst beriicksichtigt werden. Eine
komplette Ablehnung von Windkraft wird nicht bertcksichtigt.

Die Belange des Denkmalschutzes werden geprift und wo moglich beriicksichtigt. An verschiedenen
Stellen werden aus Denkmalschutzgriinden Flachenreduktionen vorgenommen (Details siehe
Umweltbericht).

Entwurf Vorranggebiete fiir regionalbedeutsame
Windkraftanlagen (Regionale Planungsoffensive)

- Rechtsverbindliche Vorranggebiete fiir
regionalbedeutsame Windkraftanlagen 2015*

Vorrang- und Vorbehaltsgebiete angrenzender Regionen
(bis Skm Abstand), rechtsverbindlich bzw. Entwurf sofern
Beteiligung nach § 9 (2) ROG erfolgt ist

* Vorranggebiete der Teilfortschreibung Windenergie sowie
der 13. Anderung des Regionalplans Heilbronn-Franken 2020,
beide rechtsverbindlich seit dem Jahr 2015

Abbildung 8  Entwurf Vorranggebiete, Arbeitsstand Juli 2024, inkl. Flachen benachbarter Regionen

AbschlieSend ist ein Blick auf die Gesamtkulisse aller Vorranggebiete notwendig. Hier ist nach wie vor das
Ziel der Ausgewogenheit im Blick zu behalten, auch wenn Teilbereiche der Region aufgrund MVA und
militdrischer Belange von vorneherein neuen Vorranggebieten unzuginglich sind oder aufgrund der
natilrlichen Rahmenbedingungen (Windleistungsdichte) nicht oder nur wenig nutzbar sind.
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Im Ergebnis wurden 104 Vorranggebiete abgeleitet, die insgesamt eine Flache von 10.895 ha (2,29 % der
Region) aufweisen. Davon sind auf 8.194 ha Referenzanlagen des Typs 1, auf 2.701 ha Referenzanlagen
des Typs 2 moglich. Zusammen mit den bestehenden Vorranggebieten aus der Teilfortschreibung
Windenergie 2015 belaufen sich die Flachen auf 12.519 ha (2,63 % der Region), davon sind dem
Referenzanlagen Typ 1 8.865 ha (1,86 % der Region) zugdnglich. AbschlieSend ist festzuhalten, dass keine
im Ausschluss bzw. aulRerhalb des Suchraums liegenden Teilflichen (ibernommen wurden.
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E Anpassung der textlichen und kartografischen Festlegungen durch die
Teilfortschreibung Windenergie |l

Die textlichen Anderungen (siehe Anlage A zur Satzung) umfassen zum einen die Anpassung des Plansatzes
3.1.1 Regionale Griinzlige, um den gednderten Vorgaben des § 11 (3) Nr. 7 Landesplanungsgesetz
Rechnung zu tragen, zum anderen umfassen Sie die textlichen Regelungen zu den im Zuge der Regionalen
Planungsoffensive neu auszuweisenden Gebieten. Die kartografischen Anderungen umfassen die
Darstellung der 104 neuen Vorranggebiete fiir regionalbedeutsame Windkraftanlagen, die im Zuge der
Regionalen Planungsoffensive in die Raumnutzungskarte Gbernommen werden. Abgestellt wird dabei
immer auf regionalbedeutsame Windkraftanlagen. Es handelt sich dabei um Windkraftanlagen, die mit
Verweis auf die Genehmigungsbedirftigkeit nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz der
Genehmigungspflicht nach § 16 BImSchG unterliegen. Nach Nr. 1.6 der Anlage 1 zur 4. BImSchV gilt dies
fir Windkraftanlagen mit einer Gesamthohe von Uber 50 m. Auch in der bereits bestehenden
Teilfortschreibung Windenergie aus dem Jahr 2015 wurde in der Begriindung auf diesen Wert abgestellt.

E.1. Textliche Anpassung des Plansatzes 3.1.1 - Regionale Griinziige

Im Zuge der Teilfortschreibung Windenergie 2015 wurde in den Plansatz 3.1.1 Z (2) ein
Ausnahmetatbestand zur Zuldssigkeit von Windkraftanlagen in den Regionalen Griinziigen eingefiihrt. In
Regionalen Griinziigen sind bisher ausnahmsweise Standorte fiir regionalbedeutsame Windkraftanlagen
zuldssig, sofern eine ausreichende Windgeschwindigkeit und eine gute Standorteignung gegeben sind,
keine freiraumschonenderen Alternativen bestehen, insbesondere die Funktionen des Regionalen
Griinzuges ,Siedlungsgliederung’, ,Naturschutz und Landschaftspflege’, ,Erholung’ und ,Orts- und
Landschaftsbild durch das Vorhaben einzeln oder im Zusammenwirken mit anderen Planungen und
MaRnahmen nicht in Frage gestellt und teilrdumliche Uberlastungen vermieden werden.

Im November 2022 wurde § 11 Landesplanungsgesetz (LplG) gedndert®. GemaR der gesetzlichen Vorgabe
in §11 (3) Nr. 7 S.2 LplG sollen Regionale Griinziige unverziiglich fir Windkraft- und Freiflachen-
photovoltaikanlagen gedffnet werden. Aus Rickmeldungen des Ministeriums fir Umwelt, Klima und
Energiewirtschaft wie auch des Ministeriums fir Landesplanung und Wohnen im Zuge des Verfahrens der
20. Regionalplandanderung wurde deutlich, dass eine Ausnahmeregelung fiir die Zulassung von
Windkraftanlagen in der bisherigen Ausprigung dieser gesetzlichen Offnung nicht entspricht. Aus diesem
Grund wurden die Regionale Griinziige, wie gefordert, in diesem Verfahren vollstandig fir
Windkraftanlagen geoffnet.

In den textlichen Festlegungen wird daher der o.g. Ausnahmetatbestand gestrichen und durch eine
Regelzuldssigkeit ersetzt, die wie folgt formuliert ist: ,Regionalbedeutsame Windkraftanlagen sind in
Regionalen Griinziigen zulassig”. Die Festlegung erfolgt als Ziel der Raumordnung.

Nahere Ausfiihrungen zu den Wirkungen der Regelung finden sich in Kapitel 2.3 und 3.2 des
Umweltberichts.

E.2. Einfiihrung des Plansatzes 4.2.3.3.2 — Vorranggebiete fiir regionalbedeutsame
Windkraftanlagen (Regionale Planungsoffensive)

Im Zuge der Teilfortschreibung Windenergie 2015 des Regionalplans Heilbronn-Franken 2020 wurde der
Plansatz 4.2.3.3.1 gedndert und 26 Vorranggebiete fiir regionalbedeutsame Windkraftanlagen als Ziele der
Raumordnung eingefithrt. Zudem wurde dem Plansatz durch die 13. Anderung des Regionalplans
Heilbronn-Franken 2020 - Ausweisung eines Vorranggebietes fir regionalbedeutsame Windkraftanlagen
im Harthauser Wald - ein weiteres Vorranggebiet hinzugefligt. In Absatz 1 des Plansatzes wurde geregelt,
dass in den in der Raumnutzungskarte gebietsscharf festgelegten Vorranggebieten regionalbedeutsame
Windkraftanlagen zuldssig sind. Der ebenfalls als Ziel der Raumordnung festgelegte Absatz 2 legte fest,

35 Anderung des Landesplanungsgesetzes, Gesetzblatt fiir Baden-Wiirttemberg 2022, 18.11.2022
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dass in den Vorranggebieten fiir regionalbedeutsame Windkraftanlagen alle Vorhaben und MaRnahmen
ausgeschlossen sind, die der Nutzung der Windenergie entgegenstehen. Dies gilt auch fir
Nutzungsanderungen. In Absatz 3 folgte dann die Auflistung der einzelnen 27 Gebiete, denen jeweils eine
Kennziffer nach dem Muster arabische Ziffer_Kennung des Landkreises (z.B. 02_TBB) vorangestellt ist.
Diese bereits rechtsverbindlichen Gebiete und Plansatze bleiben nach der oben beschriebenen Methodik
unverandert bestehen. Sie entsprechen mit Ihren Regelungen den Anforderungen an Windenergiegebiete
nach § 2 Nr. 1 a Windenergieflaichenbedarfsgesetz. Ein nachtraglicher Beschluss zur Rotor-auRerhalb-
Regelung nach § 5 (4) WindBG wurde am 08.12.2023 gefasst und im Staatsanzeiger Baden-Wirttemberg
veroffentlicht. Da sich die Gebiete teilweise mit Regionalen Griinziigen und Vorranggebieten fir
Forstwirtschaft (berlagern, wurde in diesen Plansatzen damals Ausnahmetatbestinde fir
Windkraftanlagen eingefiihrt und der Vorrang fiir Windkraftanlagen geregelt.

Im Zuge der Regionalen Planungsoffensive treten diesen bestehenden Gebieten 104 weitere
Vorranggebiete hinzu, die aus der o.g. Ableitung hervorgehen. Um deutlich zu machen, dass diese Gebiete
im Zuge der Regionalen Planungsoffensive ausgewiesen werden, werden sie einem separaten Plansatz
4.2.3.3.2 als Vorranggebiete fiir regionalbedeutsame Windkraftanlagen mit dem Klammerzusatz
(Regionale Planungsoffensive) ausgewiesen. Die Absdtze 1 bis 3 des Plansatzes sind dabei identisch
formuliert wie in Plansatz 4.2.3.3.1. Die Vorrangstellung der Windkraftnutzung wird formuliert,
entgegenstehende Nutzungen werden ausgeschlossen. Es erfolgt eine Ausweisung als Ziele der
Raumordnung. In Absatz 3 werden die Gebiete aufgelistet. Um sie von den bestehenden Gebieten zu
unterscheiden, wird ihnen jeweils eine Kennziffer nach dem Muster Kennung des Landkreises_arabische
Ziffer_Il vorangestellt (z.B. TBB_04 _1II).

Nach der Auflistung wird geregelt, dass in diesen Vorranggebieten die sogenannte Rotor-aufSerhalb-
Regelung gemaR § 4 (1) WindBG gilt, wonach die Rotorblatter von Windkraftanlagen nicht innerhalb des
Vorranggebiets liegen missen. Es reicht aus, wenn der MastfuR innerhalb des Gebietes liegt. Damit sind
die Gebiete nach WindBG ebenfalls vollstdndig auf das Flachenziel anrechenbar. Es wird aulRerdem
geregelt, dass bauleitplanerische Hohenbeschrankungen fir Windkraftanlagen in den Vorranggebieten
unzuldssig sind. Dadurch wird den Regelungen nach § 4 (1) S.4 WindBG Genlige getan, um die Anrechnung
der Gebiete auf das Flachenziel nicht zu gefahrden.

Da durch die Teilfortschreibung Windenergie Il keine anderen rdaumlichen Festlegungen von
Vorranggebieten gedndert werden, kommt es zu Uberlagerungen der hinzutretenden Vorranggebiete fiir
regionalbedeutsame Windkraftanlagen mit Regionalen Griinziigen, Vorranggebieten fiir Forstwirtschaft,
Vorranggebieten flr Landwirtschaft, Vorranggebieten fiir Erholung, Vorranggebieten fir Naturschutz und
Landschaftspflege sowie Gebieten fiir den Abbau oberflachennaher Rohstoffe, die kleiner als 5 ha und
nicht gebietsscharf abgegrenzt sind.

Absatz 4 des Plansatzes regelt, dass sich Vorranggebiete fiir regionalbedeutsame Windkraftanlagen nach
Plansatz 4.2.3.3.2 im Fall der Uberlagerung mit anderen Vorranggebietsausweisungen gegeniiber dieser
durchsetzen und der Windkraft vollumfanglich Raum geben.

Es ist abschlieRend darauf hinzuweisen, dass diese Plansatznummer im urspriinglichen Regionalplan
bereits vergeben war. Im Zuge der Anderung des Landesplanungsgesetzes vom 22.05.2012 wurde der
damalige Plansatz 4.2.3.3.2 (Ausschlussgebiete fiir regionalbedeutsame Windkraftanlagen) des
Regionalplans Heilbronn-Franken 2020 allerdings unwirksam. Die Nummer des Plansatzes wird nun mit
neuer Uberschrift erneut eingefiihrt.

E.3. Kartografische Anderungen des Regionalplans in der Raumnutzungskarte

Die kartografische Anderung des Regionalplans erfolgt ebenfalls in Anlage A zur Satzung. In 104 einzelnen
Ausschnitten wird die Raumnutzungskarte um die in Plansatz 4.2.3.3.2 aufgelisteten Vorranggebiete fir
regionalbedeutsame Windkraftanlagen erganzt. Andere Festlegungen oder nachrichtliche Darstellungen
werden nicht gedndert, weshalb es im Zuge der Neuausweisung der Vorranggebiete zu Uberlagerungen
mit anderen Freiraumfestlegungen kommt, die im Plansatz geregelt sind (siehe oben).
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Es ist darauf hinzuweisen, dass vereinzelt Vorranggebiete fiir regionalbedeutsame Windkraftanlagen, die
durch die seit dem 09.10.2015 rechtsverbindliche Teilfortschreibung Windenergie festgelegt wurden, im
Zuge der Festlegungen durch die Teilfortschreibung Windenergie Il unmittelbar raumlich anschlieRend um
neue Flachenausweisungen erganzt werden. Diese Gebiete tragen alle die bisherige Bezeichnung erganzt
um den Begriff ,Erweiterung’. Aufgrund der im Rahmen der Verwaltungsvorschrift Regionalplanung
vorgegebenen einheitlichen Schraffur fir die Standorte (Vorranggebiete) fiir regionalbedeutsame
Windkraftanlagen, besteht im kartografischen Teil keine Differenzierungsmaoglichkeit zwischen neuen und
alten Gebieten. Daher sind im jeweiligen Ausschnitt der Raumnutzungskarte richtigerweise die kompletten
Vorranggebiete dargestellt. Da die Plansdtze zu beiden Vorranggebietstypen auch unter Einbeziehung des
Rotor-auRRerhalb-Beschlusses fiir die alten Gebiete nahezu identisch ausgestaltet sind, sorgt diese
Vorgehensweise fir eine klare Planaussage.

Auf diesen Umstand wird in den betreffenden Standortdatenbldttern hingewiesen. Da in den
Standortdatenblattern auf Seite 2 auch die bisherige Raumnutzungskarte abgebildet ist, lasst sich durch
die Differenzierung feststellen, welche Gebietsteile neu ausgewiesen werden. Auf der Karte auf Seite 3
jeden Standortdatenblatts sind zudem die neu hinzutretenden Gebietsteile rot umrandet und damit gut
erkennbar. Dadurch kann sowohl wahrend des Verfahrens als auch im Nachgang noch zwischen den
Gebieten differenziert werden. Bzgl. der Umweltwirkungen erfolgt im Ubrigen eine Betrachtung der
kumulativen Wirkungen von alten und neuen Gebieten ebenfalls im Standortdatenblatt. Im Zuge des
Verfahrens kénnen nur Stellungnahmen, die zu den neu auszuweisenden Vorranggebieten vorgetragen
werden, Anspruch auf Behandlung haben, da die alten Gebiete unverdandert ihre Rechtskraft behalten
(siehe oben Methodik).
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F Berechnungen zur Erreichung des Flachenziels

F.1. Baurechtliche Zulassigkeit von Windkraftanlagen

Ziel der Teilfortschreibung Windenergie Il ist die Sicherstellung der raumlichen Steuerung der
Windkraftnutzung und damit eine Steuerung der Zuldssigkeit von Windkraftanlagen, die nach
Bundesimmissionsschutzgesetz genehmigungsbediirftig (regionalbedeutsame Windkraftanlagen) sind.

Der durch das Wind-an-Land-Gesetz eingeflihrte § 249 (2) BauGB regelt auf komplexe Art die Zuldssigkeit
von Windkraftanlagen. Solche Anlagen sind - wenn das Erreichen eines in der Anlage des
Windenergieflaichenbedarfsgesetzes bezeichneten Flachenbeitragswerts des Landes gemal § 5 Absatz 1
oder Absatz 2 des Windenergieflaichenbedarfsgesetzes festgestellt wurde (in Baden-Wirttemberg betragt
dieser Zielwert 1,8 %) - auBerhalb der Windenergiegebiete gemall § 2 Nummer 1 des Windenergie-
flachenbedarfsgesetzes nur nach § 35 Absatz 2 BauGB zulassig.

§ 20 KlimaG Baden-Wiirttemberg regelt zudem, dass die Regionalverbande fiir die Erreichung des
Flachenziels durch Ausweisung von Vorranggebieten zustdandig sind und dass fir alle Planungsregionen
des Landes ein einheitlicher Zielwert von 1,8% gilt. Als zeitlicher Zielpunkt gilt der 30.09.2025.

Windenergiegebiete in Heilboronn-Franken gemal} § 2 Nr.1 Windenergieflichenbedarfsgesetzes sind:

- Vorranggebiete filir regionalbedeutsame Windkraftanlagen nach der Teilfortschreibung
Windenergie 2015 und der 13. Anderung des Regionalplans Heilbronn-Franken 2020

- Vorranggebiete fiir regionalbedeutsame Windkraftanlagen, die auf Grundlage der
Teilfortschreibung Windenergie Il im Zuge der Regionalen Planungsoffensive ausgewiesen werden

- Bestehende Konzentrationszonen und Sonderbauflichen in Flachennutzungsplanen der
Kommunen und Verwaltungsrdume innerhalb der Region Heilbronn-Franken

- Bebauungsplane zugunsten der Windkraftnutzung innerhalb der Region Heilbronn-Franken

Die beiden letztgenannten Flachenkategorien behalten auch nach der Erreichung des Flachenziels in
Heilbronn-Franken ihren positiven Regelungscharakter zugunsten der Windenergie, es sei denn sie werden
ausdriicklich aufgehoben.3¢

Wird also das Flachenziel von 1,8% durch die Ausweisungen von Vorranggebieten fiir
regionalbedeutsame Windkraftanlagen durch den Regionalverband Heilbronn-Franken erreicht, sind
Windkraftanlagen nur

- inden regionalen Vorranggebieten der beiden Teilfortschreibungen Windenergie sowie dem in
der 13. Anderung des Regionalplans Heilbronn-Franken 2020 ausgewiesenen Vorranggebiet,

- den o.g. auf kommunaler Ebene ausgewiesenen Flachen fiir die Windkraft in
Flachennutzungspldnen und Bebauungspldnen zulassig.

AuBerdem kdnnen die Kommunen mit Verweis auf § 249 (4) BauGB auch nach Erreichen des Flichenziels
weitere Flachen zugunsten der Windkraft ausweisen. Diese waren dann nach § 2 Nr. 1a WindBG
ebenfalls Windenergiegebiete, in denen Windkraftanlagen zulassig sind.

In all diesen Flachen richtet sich die baurechtliche Zuldssigkeit der Windkraftanlagen nach § 35 (1) Nr. 5
BauGB als privilegierte Anlagen im AuBenbereich.

AulRerhalb dieser Gebiete gilt mit Verweis auf den o.g. § 249 (2) BauGB, dass Windkraftanlagen nur nach
§ 35 (2) BauGB zuldssig waren. Sie wéren also — anders als nach § 35 (1) Nr. 5 BauGB nicht als privilegierte

36 Mit dem formlichen Erreichen des Flichenziels entfallen auch die Ausschlusswirkungen der Konzentrationszonen.
Spatestens entfallen sie aber am 01.01.2028. lhre positive Ausweisungswirkung bleibt aber weiter bestehen.
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Anlagen zu behandeln, sondern als sonstige Anlagen. Damit sind sie aullerhalb dieser Gebiete im
Grundsatz unzulassig.

F.2. Feststellung des Flachenziels

§ 5 (1) Windenergieflaichenbedarfsgesetzes regelt die Feststellung des Flachenziels. Der Planungstrager
muss demnach in dem Beschluss liber den Plan feststellen, dass der Plan mit den Flachenbeitragswerten
oder mit den Teilflichenzielen nach § 3 (2) Satz 1 Nr. 2 oder Satz 2 WindBG im Einklang steht; dabei ist der
Flachenbeitragswert oder das Teilflichenziel unter Angabe des jeweiligen Stichtages nach der Anlage zu
bezeichnen und auszufiihren, welche Flachen in Windenergiegebieten nach § 2 Nr. 1 sowie welche Flachen
nach § 4 (1) Satz 3 und (4) angerechnet wurden, jeweils unter Angabe des Umfangs der angerechneten
Flache. Bedarf der Plan der Genehmigung, trifft die nach Landesrecht zustdandige Stelle die Feststellung
nach Satz 1 in ihrer Genehmigungsentscheidung. Die Feststellung nimmt an der Bekanntgabe oder der
Verkiindung des Plans, der Genehmigung oder des Beschlusses teil, die jeweils nach den dafir
einschlagigen Vorschriften erfolgt. Da es sich bei den Flachen nach § 4 (1) Satz 3 WindBG um die Flachen
von Einzelanlagen und bei den Flachen nach §4 (4) WindBG um Flachen im Geltungsbereich eines
Braunkohle- oder Sanierungsplans handelt, werden diese an dieser Stelle nicht weiter betrachtet.

Um den Nachweis zu fiihren, dass die Region Heilbronn-Franken das Flachenziel nach Spalte 2 aus Anlage 1
des Windenergieflachenbedarfsgesetzes in Verbindung nach § 20 KlimaG BW erreicht hat, werden nur die
Windenergiegebiete nach § 2 Nr. 1 WindBG und damit alle Vorranggebiete fiir regionalbedeutsame
Windkraftanlagen nachstehend aufgelistet.

Da fiir die Flichen der Teilfortschreibung Windenergie 2015 und der 13. Anderung des Regionalplans
Heilbronn-Franken am 08.12.2023 ein Beschluss nach § 5 (4) Windenergieflichenbedarfsgesetz zur
Anwendung der Rotor-AuBerhalb-Regelung gefasst wurde, der am 29.12.2023 im Staatsanzeiger Baden-
Wiirttemberg veroffentlicht wurde, sind die betreffenden Flachen vollstindig auf das Flachenziel
anrechenbar. Insgesamt weisen die Vorranggebiete der Teilfortschreibung Windenergie 2015 und der 13.
Anderung eine Flache von 1.624 ha auf. ¥’

Es handelt sich dabei um folgende Flachen

Fliche in ha (im GIS
Kennziffer Name ermittelt, gerundet)
02_TBB Nordlich Freudenberg-Rauenberg 50,8
07_TBB Nordwestlich Kiilsheim 48,1
08_TBB Nordostlich Wertheim-Dertingen 37,0
10_TBB Nordlich Wertheim-Hohefeld 69,3
12_TBB Nordwestlich Werbach-Wenkheim 34,6
13_TBB Nordlich Werbach-Wenkheim 33,7
20_TBB Sidostlich Kilsheim 47,9
24 _TBB Westlich GroRrinderfeld 25,9
31 _TBB Westlich Wittighausen-Unterwittighausen 48,4
32 TBB Nordwestlich Kénigheim-Piilfringen 78,8
34 _TBB Sidostlich Konigheim 27,6
36_TBB Stdwestlich Kénigheim-Pllfringen 52,9
44 TBB Stdwestlich Boxberg-Uiffingen 72,1
48 TBB Sldostlich Boxberg-Schweigern 20,3
57 _TBB Nordlich Weikersheim-Neubronn 45,5
62_TBB Nordwestlich Creglingen-Freudenbach 113,0
05_SHA Nordlich Blaufelden-Wittenweiler 85,9
06_SHA Sudlich Schrozberg-Lindlein 22,3

37 Wie in § 4 (1) WindBG vorgesehen, wurden die Flichen mit Hilfe eines geografischen Informationssystems (GIS)
ermittelt. Gegenliber den Werten in den Begriindungen der Teilfortschreibung Windenergie 2015 und der 13.
Anderung ergeben sich dadurch im Einzelnen geringfiigige Abweichungen.
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Fliche in ha (im GIS

Kennziffer Name ermittelt, gerundet)
08 _SHA Norddstlich Hausen 47,6
10_SHA Sadlich Billingsbach 146,2
24 SHA Nordlich Kirchberg-Lendsiedel 30,5
29 SHA Stdwestlich Kirchberg-Lendsiedel 89,0
36_SHA Nordwestlich Fichtenau-Wildenstein 23,7
42 SHA Westlich Stimpfach- Connenweiler 65,1
11 KUEN Nordlich Mulfingen- Hollenbach 26,0
12_KUEN Mitte | Nordostlich Ingelfingen-Dérrenzimmern 26,2
04_HN Nordlich Hardthausen am Kocher — Lampoldshausen 255,5
Summe 1.624

Die Flachen der Teilfortschreibung Windenergie 1l im Zuge der Regionalen Planungsoffensive zum Ausbau
der Erneuerbaren Energien sind ebenfalls vollumfanglich auf das Flachenziel anrechenbar. Fiir diese
Flachen gilt nach Plansatz die Rotor-auRerhalb-Regelung. Fiir diese Gebiete sind keine bauleitplanerischen
Hohenbeschrankungen zulassig. Auch der Regionalplan selbst nennt keine Hohenbeschrankungen. In den
Gebieten sind aufgrund der MVA des Flugplatzes Niederstetten unterschiedliche Typen von
Referenzanlagen benannt. Diese werden in der Tabelle mit aufgefiihrt. Referenzanlage Typ 1 weist eine
Gesamtbauhohe von 280 m auf, Referenzanlage Typ 2 eine Gesamtbauhdhe von 200 m. Insgesamt weisen
die Vorranggebiete der Teilfortschreibung Windenergie Il eine Flache von 10.895 ha auf. Die Bezugnahme
zu Referenzanlagen stellt keine Hohenbeschrankung im Sinne des § 4 (1) Satz 4 WindBG dar. Wenn dies
fachrechtlich moglich ist, sind auch hohere Anlagen zuldssig. Referenzanlage Typ 2 ist aus der MVA des
Flugplatzes Niederstetten abgeleitet und dient der Orientierung von Projektierern. Sollte die MVA
angehoben oder in Abstimmung mit der Bundeswehr eine Vereinbarkeit festgestellt werden, sind hohere
Anlagen in allen Gebieten jederzeit moglich.

Im Folgenden sind die Vorranggebiete der Teilfortschreibung Windenergie Il mit ihren Gesamtflachen
aufgelistet sowie mit der Differenzierung, inwiefern Referenzanlage Typ 2 mit Gesamt-Bauhdhen von
mindestens 200 m oder Referenzanlage Typ 1 mit Gesamt-Bauhéhen von mindestens 280 m moglich ist.

Flache in ha (im GIS ermittelt, gerundet)
Referenz- Referenz-
anlage Typ2 | anlage Typ 1
moglich moglich
(Gesamt- (Gesamt-
Bauhéhe Bauhéhe
mindestens mindestens Gesamt-
Kiirzel Bezeichnung 200 m) 280 m) flache
HN_01_lI No6rdlich Roigheim 61,3 61,3
HN_02_1I Nordlich Méckmihl-Bittelbronn 91,0 91,0
HN_03_lI Ostlich Bad Rappenau-Obergimpern 34,6 34,6
HN_04_1I Nordostlich Bad Rappenau-Grombach 136,0 136,0
HN_05_1I Westlich Bad Rappenau-Treschklingen 165,3 165,3
HN_06_lI Sudostlich Bad Wimpfen (Kernort) 93,9 93,9
HN_07_lI Westlich Kirchardt (Kernort) 69,3 69,3
HN_08_lI Sudlich Bad Wimpfen (Kernort) 46,9 46,9
HN_09 I Nordlich Erlenbach (Kernort) 89,4 89,4
HN_10 1l Sudwestlich Langenbrettach (Kernort) 70,5 70,5
HN_13_1I Sudostlich Kirchardt (Kernort) 289,6 289,6
HN_14 1l Nordostlich Eppingen-Richen 24,2 24,2
HN_15 Il Nordostlich Schwaigern-Massenbach 200,6 200,6
HN_16 I Ostlich Eberstadt-Hélzern 19,5 19,5
HN_17_1I Ostlich Eppingen-Adelshofen 80,5 80,5
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Flache in ha (im GIS ermittelt, gerundet)

Referenz- Referenz-
anlage Typ2 | anlageTyp 1

moglich moglich

(Gesamt- (Gesamt-

Bauhohe Bauhohe

mindestens mindestens Gesamt-

Kiirzel Bezeichnung 200 m) 280 m) flache
HN_18 I Nordlich Obersulm (Kernort) 21,5 21,5
HN_19 I Sudlich Schwaigern (Kernort) 291,9 291,9
HN_22 1l Ostlich Untergruppenbach-Obergruppenbach 92,0 92,0
HN_23 1l Sidostlich Obersulm-Eichelberg 91,6 91,6
HN 24 1| Ostlich Eppingen-Miihlbach 430,9 430,9
HN_25 1l Nordwestlich Lauffen am Neckar 46,4 46,4
HN_26 I Ostlich Wiistenrot (Kernort) 19,7 19,7
HN_27_1I Ostlich Abstatt (Kernort) 45,5 45,5
KUN_01_ Il | Nérdlich Krautheim-Klepsau 104,6 0,0 104,6
KUN_02_1I Nordwestlich Krautheim (Kernort) 36,0 0,1 36,1
KUN_03_1l | Suidéstlich Dérzbach-Hohebach 137,9 137,9
KUN_04_1I Nordostlich Ingelfingen-Dérrenzimmern Erweiterung 58,6 0,2 58,9
KUN_05_lI Nordlich WeiRbach-Crispenhofen 74,8 74,8
KUN_06_1I | Ostlich Kupferzell-Kiinsbach 29,2 29,2
KUN_07_lI Westlich Zweiflingen-Westernbach 68,6 68,6
KUN_09_lI Nordlich Kupferzell-Goggenbach 21,2 21,2
KUN_10_1I Sudwestlich Kupferzell-Goggenbach 16,1 34,9 51,0
KUN_13_1l | Ostlich Ohringen-Michelbach 148,8 148,8
KUN_14 I Sudlich Waldenburg (Kernort) 108,2 108,2
KUN_15_1I | Siidéstlich Ohringen-Michelbach 33,5 33,5
KUN_16_1l | Ostlich Waldenburg-Obersteinbach 302,2 302,2
KUN_17 Il |Sidlich Pfedelbach-Gleichen 38,3 38,3
SHA 01 11 Nordlich Rot am See-Kleinansbach 72,2 72,2
SHA_02_11 Sudlich Blaufelden-Billingsbach Erweiterung 148,5 0,1 148,6
SHA_03_1I Nordwestlich Rot am See (Kernort) 45,6 45,6
SHA_04_11 Westlich Wallhausen-Limbach 25,7 25,7
SHA_05_1I Sidlich Rot am See-Reubach 28,0 28,0
SHA_06_1I Westlich Langenburg-Bachlingen 177,3 177,3
SHA_07_1I Nordlich Kirchberg-Lendsiedel Erweiterung 12,1 12,1
SHA_08_lI Westlich lIshofen-Ruppertshofen 0,0 65,7 65,7
SHA 09 1I Nordlich Untermiinkheim-Brachbach 12,7 12,7
SHA 11 11 Westlich Untermiinkheim-Brachbach 14,6 14,6
SHA 12 1I Sidwestlich Kirchberg-Lendsiedel Erweiterung 141,4 141,4
SHA 13 11 Sudostlich Wolpertshausen (Kernort) 45,7 45,7
SHA 14 11 Westlich KreRberg (Kernort) 99,7 99,7
SHA 15 1I Sidlich Crailsheim-Maulach 527,4 527,4
SHA 16 _1I Westlich Michelfeld-Gnadental 88,9 88,9
SHA 17 1l Nordwestlich Fichtenau-Wildenstein Erweiterung 40,9 40,9
SHA 18 11 Westlich Michelfeld (Kernort) 54,8 54,8
SHA_19 11 Sidlich Schwébisch Hall-Sulzdorf 53,6 53,6
SHA_20_11 Slidostlich Mainhardt-Bubenorbis 233,3 233,3
SHA 2111 Ostlich Michelbach a.d. Bilz (Kernort) 647,3 647,3
SHA 2311 Sudwestlich Rosengarten-Sanzenbach 261,8 261,8
SHA 24 11 Sudlich Frankenhardt-Mainkling 12,1 12,1
SHA_25_11 Ostlich Bihlertann-Fronrot 237,3 237,3
SHA_26_11 Ostlich Gaildorf (Kernort) 150,4 150,4
SHA_27_11 Nordlich Sulzbach-Laufen-Walkmiihle 483,9 483,9
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Flache in ha (im GIS ermittelt, gerundet)

Referenz- Referenz-
anlage Typ2 | anlageTyp 1

moglich moglich

(Gesamt- (Gesamt-

Bauhohe Bauhohe

mindestens mindestens Gesamt-
Kiirzel Bezeichnung 200 m) 280 m) flache
SHA 28 1l Ostlich Biihlerzell-Mangoldshausen 36,9 36,9
SHA 29 11 Sudwestlich Fichtenberg (Kernort) 24,1 24,1
SHA 3011 Sudlich Fichtenberg (Kernort) 27,6 27,6
SHA 31 11 Sidlich Gaildorf-Unterrot 56,9 56,9
SHA 32 1I Sidlich Gaildorf-Brockingen 65,9 65,9
SHA 33 11 Sudwestlich Sulzbach-Laufen (Kernort) 85,4 85,4
TBB_01 Il Sidostlich Wertheim-Mondfeld 319,1 319,1
TBB_02_lI Sidwestlich Freudenberg-Rauenberg 72,7 72,7
TBB_03_lI Nordlich Wertheim-Hohefeld Erweiterung 8,5 9,7 18,1
TBB_04_lI Westlich GroRrinderfeld-Gerchsheim 30,1 8,1 38,2
TBB_05_lI Nordwestlich Werbach-Gamburg 32,4 32,4
TBB_06_lI Nordlich Kilsheim (Kernort) 240,2 240,2
TBB_07_lI Nordostlich GroRrinderfeld (Kernort) 40,4 57,9 98,4
TBB_08_lI Stdwestlich Kilsheim-Hundheim 176,4 176,4
TBB_09_lI Nordwestlich Tauberbischofsheim-Hochhausen 3,0 52,7 55,8
TBB_10_lI Nordwestlich Grinsfeld (Kernort) 89,1 89,1
TBB_11_1I Nordostlich Griinsfeld (Kernort) 33,0 12,8 45,9
TBB_12_1I Nordostlich Tauberbischofsheim-Dittigheim 66,5 66,5
TBB_14_1I Stdwestlich Grunsfeld-Zimmern 5,1 113,0 118,0
TBB_15_1I Sudwestlich Wittighausen-Vilchband 48,7 48,7
TBB_16_lI Sidlich Tauberbischofsheim-Dittwar 51,2 0,6 51,8
TBB_17_1I Nordostlich Lauda-Kénigshofen-Oberbalbach 172,5 54,2 226,7
TBB_18 I Ostlich Lauda-Kénigshofen-Heckfeld 70,1 0,3 70,4
TBB_19_1I Nordéstlich Ahorn-Buch 63,2 63,2
TBB_20_lI Nordwestlich Weikersheim-Nassau 144,9 11,5 156,3
TBB_21_1I Sudostlich Ahorn-Buch 113,1 113,1
TBB_22_1I Studwestlich Boxberg-Kupprichhausen 126,7 0,3 127,0
TBB_23_1I Stdwestlich Weikersheim-Nassau 86,6 30,3 116,9
TBB_24_1I Nordlich Creglingen-Frauental 19,3 19,3
TBB_25_1I Nordwestlich Boxberg-Uiffingen 40,8 40,8
TBB_26_lI Nordwestlich Ahorn (Kernort) 34,8 0,2 35,1
TBB_27_lI Nordostlich Bad Mergentheim-Dainbach 70,3 5,0 75,3
TBB_28 I Nordwestlich Creglingen-Freudenbach Erweiterung 34,4 34,4
TBB_29 I Sidwestlich Boxberg-Uiffingen Erweiterung 139,9 139,9
TBB_30_lI Sidostlich Boxberg-Schweigern Erweiterung 107,0 19,7 126,7
TBB_31 Il Sidostlich Bad Mergentheim-Althausen 24,1 33,1 57,2
TBB_32_1I Sidlich Weikersheim-Elpersheim 46,9 20,8 67,6
TBB_33 1| Ostlich Boxberg-Schwabhausen 22,5 22,5
TBB_34_1I Sidlich Boxberg-Schwabhausen 33,1 0,1 33,2
TBB_35_1I Slidostlich Niederstetten-Riisselhausen 23,0 23,0
TBB_36_lI Studwestlich Bad Mergentheim-Wachbach 46,6 2,6 49,2
TBB_37_lI Nordlich Bad Mergentheim-Herbsthausen 122,2 122,2
Summe 2.701 8.194 10.895
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Insgesamt weisen alle Vorranggebiete damit eine Flache von 12.519 ha auf. Dies entspricht bei einer
Regionsfliche von 476.476 ha (4.765 km?)*® einem Flachenanteil der Region von 2,63 %. Das Flichenziel
von 1,8 % ist damit Uibertroffen.?

Mit der Genehmigung der Teilfortschreibung Windenergie Il stellt das Ministerium fiir Landesentwicklung
und Wohnen die Erreichung des Flachenziels fest. Dies gilt auch fiir den Fall, dass gemaR § 13a (3) LPIG die
oberste Raumordnungs- und Landesplanungsbehoérde nicht innerhalb einer Frist von drei Monaten nach
Anzeige unter Angabe von Grinden rechtliche Einwendungen erhoben hat und damit die
Genehmigungsfiktion greift. Der Teilplan des Regionalplans wird § 13a (5) LPIG durch anschlieBende die
offentliche Bekanntmachung im Staatsanzeiger fiir Baden-Wirttemberg verbindlich. Damit wird auch die
Erreichung des Flachenziels verbindlich festgestellt.

38 Diese Zahl wird vom Statistischen Landesamt Baden-W(irttemberg als RegionsgroRe gefiihrt. Aus dem GIS-
System des Regionalverbands Heilbronn-Franken ergibt sich eine RegionsgréRe von 476.135,6 ha (4.761 km?), was
aber ebenfalls zu einem Anteil von 2,63% fihrt.

39 Addiert man alle Gebietsteile in denen unabhingig von der jeweiligen Teilfortschreibung, die Referenzanlage Typ 1
mit einer Gesamtbauhdhe von 280 m moglich ist, betrdgt die Flache der betreffenden Vorranggebiete 8.865 ha und
entspricht damit 1,86 % der Flache der Region Heilbronn-Franken.
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